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EXTENDED A B S T R A C T 
     

Introduction 
Higher education, science, and technology are strategic subsystems of national development in Iran, 

facing complex, multi-layered challenges (e.g., employability, university–industry gap, brain drain, 

quality, and knowledge-based economy). These issues require coordinated action across institutions. 

The Ministry of Science, Research and Technology (the main executive body) and the Iranian 

Parliament (with legislative, budgetary, and supervisory powers) are both key players. Yet their 

relationship remains largely a traditional "supervisor–executor" pattern, where Parliament demands 

and oversees while the Ministry responds and implements. This reactive model is inadequate for a 

complex field like higher education, which needs prior consultation, joint deliberation, and 

institutionalized conflict-resolution mechanisms. 

The core research problem is the lack of an operational, sustainable model to transform this 

relationship into a strategic partnership. Without it, interactions stay reactive, case-based, and person-

centered, leading to ineffective legislation, institutional mistrust, delays, duplication, and weakened 

governance. 

Accordingly, the central question of the present study is: What strategic model can be designed to 

promote constructive coordination and cooperation between the Ministry of Science, Research and 

Technology and the Islamic Parliament of Iran in order to improve higher education governance and 

contribute to national scientific progress? The purpose of the study is to design and initially validate a 

strategic model for constructive coordination and cooperation between these two key institutions. 

 

Methodology 
This study was conducted using a qualitative approach and the method of documentary analysis. The 

research was exploratory-descriptive in its first stage and design-oriented in its second stage. In the 

exploratory-descriptive stage, the nature and dimensions of the communication and institutional 

challenges between the Ministry of Science, Research and Technology and the Islamic Parliament 

were identified through the review of relevant documents, laws, policy reports, and scholarly 

literature. In the design-oriented stage, the extracted themes were synthesized with theoretical 

frameworks in order to formulate a strategic and operational model. 

The documentary population of the study included all documents, laws, official reports, policy 

papers, and scientific sources related to the relationship between the executive and legislative 

branches, higher education governance, science and technology policy, inter-organizational 

cooperation, conflict management, evidence-informed policy-making, parliamentary scientific 

advice, and parliamentary technology assessment. Since the research was based on documentary 

analysis, the “document” was considered the main unit of study and analysis. In this research, a 

document refers to any official, legal, policy-oriented, or academic text that could contribute to 

understanding the research problem or designing the proposed model. 

The sample was selected through purposive and criterion-based sampling. The documents were not 

selected randomly; rather, they were chosen according to their relevance and informational richness 
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in relation to the research problem. The main inclusion criteria were direct relevance to the topic, 

credibility of the source, analytical or policy value, relative recency in the case of policy reports, and 

usefulness for extracting themes related to the cultural-attitudinal, structural-institutional, and 

process-operational dimensions of the model. Documents that lacked direct relevance, had no clear 

scientific or institutional credibility, were merely news-based, or contained repetitive content without 

new analytical value were excluded from the analysis. 

The selected documents were categorized into several groups: upstream and legal documents such 

as the Constitution, national vision documents, development plans, and parliamentary regulations; 

official and policy reports, especially those related to the Parliament Research Center and the 

Ministry of Science, Research and Technology; domestic academic studies on government–

parliament relations, public policy, and higher education governance; and international sources on 

collaborative governance, inter-organizational cooperation, conflict management, scientific advice to 

parliament, and parliamentary technology assessment. 

Data were collected through library and documentary review. The main research instrument was a 

systematic note-taking form designed to record the source, date, publisher, key content, and the 

researcher’s analytical interpretation. The data were analyzed using thematic analysis. This process 

involved repeated reading of documents, initial coding, searching for sub-themes, reviewing and 

refining themes, naming the final themes, and linking the extracted themes to the theoretical 

framework. The outputs of thematic analysis formed the basis for the initial design of the proposed 

model. 

 To evaluate the initial validity of the model, expert review was used. The preliminary version of 

the model was reviewed by 10 experts selected on the basis of their academic or executive experience 

in higher education governance, science and technology policy, parliamentary studies, institutional 

conflict management, or inter-organizational cooperation. The experts assessed the model in terms of 

the appropriateness of its components, comprehensiveness, internal coherence, feasibility, and 

compatibility with the legal and institutional context of Iran. Their feedback was categorized and 

used to revise and strengthen the final model. 
 

Findings 
The findings indicate that the optimal strategic model for constructive coordination and cooperation 

between the Ministry of Science, Research and Technology and the Islamic Parliament should be 

based on three interconnected pillars: the cultural-attitudinal pillar, the structural-institutional pillar, 

and the process-operational pillar. These pillars reflect the main themes extracted from documentary 

analysis and provide a multi-level framework for moving from a reactive and supervisory 

relationship toward a strategic partnership. 

 The first pillar is the cultural-attitudinal pillar. This pillar refers to the need to transform the 

mindset governing the relationship between the two institutions. The analysis showed that many 

communication problems originate not only from legal or structural gaps but also from perceptions, 

language, distrust, and lack of mutual understanding. Therefore, the model emphasizes trust-building, 

the creation of a shared language, mutual respect for institutional roles, and recognition of the 

limitations and capacities of each side. In this pillar, the Parliament should recognize the Ministry as 

a specialized executive body with technical knowledge, while the Ministry should recognize the 

Parliament as the representative of public concerns and the holder of legislative and supervisory 

authority. Joint training programs, dialogue workshops, and a shared ethical communication charter 

are among the operational actions proposed for strengthening this pillar. 

The second pillar is the structural-institutional pillar. The study found that the absence of stable 

institutional mechanisms is one of the main reasons for fragmented, reactive, and person-centered 

interactions between the two institutions. Therefore, the proposed model includes several permanent 

or semi-permanent structures. These include a joint coordination committee, a joint secretariat, 

specialized joint working groups, a shared digital platform, a specialized advisory system, and a 

structured mechanism for conflict resolution. The joint coordination committee is expected to serve 

as the strategic center of the model, while the joint secretariat would be responsible for 

documentation, follow-up, reporting, and continuity. The digital platform would facilitate document 

sharing, scheduling, consultation, transparency, and possibly future data-based analysis. The 

specialized advisory system would enable the Parliament to benefit from scientific and technical 

expertise before legislative decisions are finalized. 

 The third pillar is the process-operational pillar. This pillar concerns the practical procedures 

through which cooperation can be implemented in daily institutional interactions. The main processes 

include prior consultation before legislation, transparent and periodic reporting by the Ministry, joint 

field visits, structured participation of stakeholders, formal media coordination, and a conflict 

resolution process. The model emphasizes that any major bill or plan related to higher education and 

science policy should be accompanied by expert review, feasibility assessment, and impact analysis 

before entering the final legislative process. Transparent reporting is also considered essential for 

trust-building and accountability. Joint visits to universities, science and technology parks, and 

knowledge-based firms are proposed to increase shared understanding of real problems and 

 

 

 

 

  



 

 

opportunities. 

 In addition to these three pillars, the model includes a continuous improvement cycle. This cycle 

links the outputs of cooperation-such as better laws, reduced institutional tensions, improved 

transparency, and enhanced trust—to the revision and strengthening of the model itself. Key 

performance indicators are proposed for monitoring the implementation of the model, including 

indicators related to the number and quality of joint meetings, the implementation of prior 

consultation, stakeholder participation, reporting quality, conflict resolution, and expert satisfaction. 
 

Discussion and Conclusion 
The proposed model, entitled “Institutional Convergence for Scientific Progress,” seeks to transform 

the relationship between the Ministry of Science, Research and Technology and the Islamic 

Parliament from a limited supervisory-executive pattern into a strategic, evidence-based, and 

constructive partnership. The model does not deny the legal authority of parliamentary oversight or 

the accountability responsibility of the executive branch. Instead, it attempts to make these legal roles 

more effective by adding prior consultation, structured dialogue, expert support, transparent 

reporting, and systematic conflict management. 

 The legal foundation of the model is consistent with the constitutional principles governing the 

relationship between the executive and legislative branches in Iran. In particular, the model 

recognizes the independence of powers, the legislative and supervisory role of the Parliament, and 

the responsibility of the executive branch to coordinate and implement laws. Therefore, strategic 

cooperation is not presented as a substitute for legal oversight; rather, it is introduced as a mechanism 

for improving the quality and effectiveness of oversight, legislation, and implementation. 

 The study also shows that domestic literature has addressed various aspects of government–

parliament relations, public policy, and higher education governance, but has rarely provided a 

specific operational model for the relationship between the Ministry of Science, Research and 

Technology and the Parliament. International literature, especially in collaborative governance, inter-

organizational cooperation, conflict management, scientific advice to parliament, and parliamentary 

technology assessment, offers useful conceptual insights and institutional experiences. However, 

these frameworks do not provide a ready-made model for the specific legal, political, and 

institutional context of Iran. Thus, the contribution of this study lies in designing a localized, multi-

level, and operational model for the strategic cooperation of these two institutions in the field of 

science and higher education. 

 The implementation of the model can contribute to better legislation, reduced institutional 

misunderstandings, greater transparency, improved trust, and stronger collective capacity for 

addressing complex higher education challenges. However, the model’s practical effectiveness 

depends on political will, institutional commitment, managerial continuity, and the gradual 

implementation of pilot projects. Initial steps may include signing a strategic cooperation 

memorandum, establishing a joint coordination committee, launching a pilot version of the digital 

platform, implementing prior consultation for selected legislative issues, and developing a joint 

communication charter. 

 The study has several limitations. It is based mainly on secondary documentary data and does not 

include in-depth interviews with members of Parliament, senior managers of the Ministry, or other 

direct stakeholders. In addition, documentary analysis is always exposed to some degree of 

researcher interpretation, although systematic coding, triangulation of sources, and expert review 

were used to reduce this limitation. Finally, the proposed model has been designed and initially 

validated at the expert level, but assessing its real effectiveness requires field implementation and 

evaluation over time. 

 Overall, the study provides an initial but structured step toward designing a national model of 

strategic institutional cooperation in science and higher education governance. Future research can 

test and refine the model through broader expert surveys, interviews with direct stakeholders, and 

pilot implementation in specific policy areas such as graduate employability, university–industry 

relations, higher education financing, or the reform of admission and assessment mechanisms. 
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 چکیده
 لان،یالاحصدفارغ یریپذمانندد اشدالال یچندبعدد ییهابا چالش رانیا یو علم و فناور ینظام آموزش عال

مواجده  یعلمد یهااسدتیس یو کارآمدد یآموزش عال تیفیفاصله دانشگاه و صنعت، مهاجرت نخبگان، ک
گذار و قانون یادهانه انیمؤثر م یهماهنگ ازمندیها، نآن ینهادنیب تیماه لیمسائل، به دل نیاست. حل ا

و  یحخصصد یدیعنوان نهداد اجرابده یو فنداور  داتیرابطه وزارت علدوم، حح  ان،یم نیاست. در ا ییاجرا
پدووهش،  یدارد. مسدلله اصدل هننددکنییحع یگذار و ناظر، ن شعنوان نهاد قانونبه یاسلام یمجلس شورا
بده  «ینداظر د مجدر» یسدنا تیاز وضع ابطهر نیا یارح ا یبرا داریو پا یاحینهادمند، عمل ییف دان الگو

 یبرا ینهاد ییهمگرا یمدل راهبرد هیاول یو اعابارسنج یاست. هدف پووهش، طراح یراهبرد یهمکار
و  یو فنداور  داتیوزارت علدوم، حح  انینده مازس یو همکار یبر هماهنگ دیکشور، با حأک یعلم شرفتیپ

 یریگانجدام شدد. نمونده یاسدناد لیدو روش ححل یفیک کردیاست. پووهش با رو یاسلام یمجلس شورا
نشان داد مددل  هاافاهیشدند.  یبررس یمضمون لیها با ححلبود و داده ارمحوریصورت هدفمند و معاسناد به

زبدان مشدارو و  ،یشدامل اعامادسداز ینگرشد - یفرهنگ هیست: پااساوار ا یاصل هیبر سه پا یشنهادیپ
مشدارو، پلافدرم  رخاندهیدب ،یشدامل کدارگروه مشدارو همداهنگ یهادن - یساخاار هیاحارام ما ابل؛ پا

 ،یگدذاراز قانون شیشدامل مشدورت پد یاحیدعمل - ینددیفرآ هیدو پا ؛یو نظام مشاوره حخصص االیجید
 یخبرگدان ینیبدازب قیدمددل از طر هیدمسدامر. اعابدار اول شیو پا یشفاف، حل اخالاف نهاد یدهگزارش

 تیدو ح و یکداهش حعدارن نهداد حر،یکارشناس یریگمیحصم نهیحواند زمیم یشنهادیشد. مدل پ یابیارز
 را فراهم سازد. یعلم و فناور یحکمران
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 مقدمه
 یهدارنظامیز نیحدراز مهم یعلم و فنداور ،ینظام آموزش عال

 دیماخصص، حول یانسان هیسرما تیبا حرب رایاست؛ ز یحوسعه مل
 یهدایریگمیصماز ح یعلم یبانیو پشا یدانش، گسارش فناور

مانندد  یبا مسدائل نیحوزه همچن نیدارد. ا میکلان ارحباط مسا 
نخبگدان، عددالت  جرتمها ان،یبناشالال، صنعت، اقاصاد دانش

منظدر،  نیدخورده است. از ا وندیحوسعه کشور پ ندهیو آ یآموزش
بلکده  سدت،ین یادار اید یحوزه آموزش کیصرفاً  یآموزش عال

دربداره  یریگمیماست که حص یبخشانیو م یچندبعد یاعرصه
 گذار،اسددتیس ینهادهددا انیددمسددامر م یهمدداهنگ ازمندددیآن ن

 است. یعلم و ینظارح ،ییگذار، اجراقانون
 یعنوان مادولبده یو فناور  اتیوزارت علوم، حح  ران،یا در

 یو مجلدس شدورا یآموزش عدال ییاجرا یگذاراستیس یاصل
در  یدیدکل گریاظر، دو بدازگذار و ندعنوان نهاد قانونبه یاسلام

. وزارت عاد  از ندیآیکشور به شمار م یعلم و فناور یحکمران
و ارحبداط  ییجراحجربه ا ،یحخصص یهاداده ،یکارشناس تیظرف

برخدوردار  یها و جامعده علمدها، پووهشدگاهبا دانشگاه میمسا 
نظددارت،  ،یگددذارقانون اریدداسددت؛ در م ابددل، مجلددس از اخا

. بدردیبهدره مد یعمدوم مطالبدات یندگیامنابع و نم صیحخص
از  شیبد ،یدر حدوزه علدم و فنداور یحح ق اهداف مل ن،یبنابرا

دو نهاد وابساه باشد، به  نیاز ا کیآنکه به عملکرد جداگانه هر 
 دارد. یها بساگآن انیم یو همکار یحعامل، هماهنگ تیفیک

وزارت عاد  و  انیدما ابل، رابطده م یوابساگ نیوجود ا با
 -نداظر» یاز موارد همچنان در قالد  سدنا یاریدر بس مجلس

کده در آن، مجلدس عمددحاً در  ییالگو شود؛یم  یحعر «یمجر
غالباً در  زیو وزارت عا  ن ردیگیگر و ناظر قرار ممطالبه گاهیجا

. شدودیمد هرمصدوبات ظدا یاجرا ای ینیپس ییموضع پاسخگو
 یرانددولت از ارکدان حکم ییهرچند نظارت مجلس و پاسخگو

 یالگدو نید، اما محدود شدن رابطه دو نهداد بده امطلوب است
. سدتین یکاف یمانند آموزش عال دهیچیپ یاحوزه یبرا ،یحداقل
 یسدازوکارها کنددیمد جدابیا یمسدائل آمدوزش عدال تیماه

 ینهداد یهنگو همدا امددهایپ یندیبشیپ ،یشدیاندمشورت، هم
 فعال باشند. یگذارو قانون یریگمیاز حصم شیپ

 یهداکده چالش شدودیمد یمسلله از آنجدا ناشد یدگیچیپ
 ی. مسدائلسداندین ینهدادو حک یعلاحدک ران،یدا یآموزش عال

فاصدله دانشدگاه و  لان،یالاحصداز فارغ یبخشد زااشدالالمانند 
 یسددازوکارها یبرخدد یصددنعت، مهدداجرت نخبگددان، ناکارآمددد

ها و دانشدگاه یمدال نیآموزش، حدأم تیفیک رش،یسنجش و پذ
 یمسدائل یهمگد ان،یدبناقاصداد دانشبدا  یآموزش عدالنسبت 

وزارحخانه مربوط  یهااستیمسائل هم به س نی. ااندیچندسطح

مصوب مجلدس، هدم بده  یهاو بودجه نیهم به قوان شوند،یم
کشور و هم به اناظارات جامعده  یو صنعا یاقاصاد یساخاارها

بدا  هداالشچ نیداز ا کیدچیه جه،ی. در نایو افکار عموم یعلم
بددون پشداوانه  یگدذارقانون ایدصدرف  یدیاجرا یهابخشنامه
 حل نخواهد شد. ییحنهابه ،یکارشناس
 یبدرا ندهیو نهاد داریدپا یالگدو کیدنبود  ،یطیشرا نیچن در

از مسلله  یوزارت عا  و مجلس، خود به بخش انیارحباط سازنده م
 ،ینیشدیمشدورت پ ی. در نبود سازوکار مشخص براشودیم لیحبد
 یهداحدل اخالاف ن،یقدوان امددیپ لیدابدر، ححلمع یهاادهدل دحبا

 هامیشدفاف، حصدم یدهدو گزارش نفعانیمشارکت ذ ،یکارشناس
 اید یارسدانه یفشدارها ،یم طع یهابرداشت هیممکن است بر پا

  یحصو حواندیم یایوضع نیچن امدیاطلاعات ناقص احخاذ شوند. پ
  یحضدع ،ینهداد یهافاهمسوءح شیافزا نه،یپرهز ایاثر کم نیقوان

 یمل یهابرنامه یو کاهش اثربخش هااستیس یاجرا یاعاماد، کند
 باشد. یورعلم و فنا

 یارابطه وزارت عا  و مجلدس صدرفاً رابطده گر،ید یسو از
در  یراهبدرد یابلکده رابطده سدت،ین یدو نهاد رسدم انیم یادار

 یکشدور اسدت. وزارت عاد  بدرا یعلم و فناور یساخاار حکمران
 یو نظدارح یابودجده ،یقدانون تیدخدود بده حما یهاحح ق برنامه

اثربخش در حوزه  یگذارقانون یبرا زیدارد و مجلس ن ازیمجلس ن
و  یحخصصد یهدالیححل ق،یددق یهداداده ازمنددین ،یآموزش عال
 یدرسداما ابدل به یوابساگ نیوزارحخانه است. اگر ا ییحجربه اجرا

 یو حعدارن نهداد یاعامدادیبت، بدبه رقا حواندینشود، م تیریمد
 داریددشددفاف و پا یمنجددر شددود؛ امددا اگددر در قالدد  سددازوکارها

حدل  یدو نهداد را بدرا یجمعد تیحواند ظرفیشود، م یدهسازمان
 دهد. شیافزا یآموزش عال دهیچیمسائل پ
از مطالعدات  یحوجهموضوع، بخدش قابدل نیا تیوجود اهم با
 اید یساخاار و یابعاد ح وق درباره رابطه دولت و مجلس، بر یداخل
اند و کمادر روابدط قدوا حمرکدز داشداه یاسدیو س یخیحار  یحوص

حوزه علدم و  یو قابل اجرا برا یحخصص ،یاحیعمل یاند مدلحوانساه
مانندد  ییهادر حوزه یالمللنیب اتیبارائه دهند. در م ابل، اد یفناور

بدر حعدارن،  تیریو مدد یسازماننیب یمشارو، همکار یحکمران
واسددط،  ینهادهددا جددادیا ،یاعامادسدداز افاه،یسدداخاار یگووگفددت

بدا  کندد؛یمد دیحل اخالاف حأک یو سازوکارها نفعانیمشارکت ذ
و  یح دوق ،یاسدیالگوها بده بافدت س نیا میحال، انا ال مسا  نیا
 کارآمد نخواهد بود. ،یبدون انطباق با الزامات داخل رانیا یهادن

 یاه در حدوزهپووهش آن اسدت کد نیا یمسلله اصل ن،یبنابرا
 انیرابطه م ،یو علم و فناور یمانند آموزش عال یو راهبرد دهیچیپ

نهادمندد،  ییهندوز از الگدو یاسلام یوزارت عا  و مجلس شورا
 نید. اسدتیبرخوردار ن یراهبرد یهمکار یبرا یاحیمند و عملنظام
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 دسداانه،شیاز آنکده پ شیحعاملات دو نهاد بد شودیخلأ موج  م
از موارد  یاریبر اعاماد باشد، در بس یمحور و مبانمحور، مسللهداده

شدکل  نشدده تیریمد ینظرهاو ماأثر از اخالاف یمورد ،یواکنش
وجدود دارد کده باواندد رابطده  یمددل یبه طراح ازین رو،نی. ازاردیگ

و  تنظدار یقدانون گداهیجا یرا، بدون نفد «یمجر -ناظر » یسنا
سددازنده و شددراکت  یاز همکددارحر بدداا یبدده سددطح ،ییپاسددخگو

 ارح ا دهد. یراهبرد
مسلله از آن جهت اسدت کده ححدول در  نیپاسخ به ا تیاهم

محدود  یرابطه وزارت عا  و مجلس، صرفاً به بهبود ارحباطات ادار
 ،یآمدوزش عدال یحکمراند تیدفیبدر ک حوانددیبلکده مد شود،ینم

 ،یمدداعامدداد جامعدده عل ،یعلددم و فندداور یهااسددتیس یاثربخشدد
اثرگدذار  شدورک یو حح ق اهداف اسدناد باادسدا نیقوان یکارآمد

مدرور  ،یاسدناد لیدپووهش حاضر بدا احکدا بده ححل رو،نیباشد. ازا
 یدر پد ران،یدا ینهداد یهایوگیو حوجه به و ینظر یهاچارچوب
 - یساخاار ،ینگرش - یشامل ابعاد فرهنگ یسطحسه یارائه مدل

سدازنده  یمکدارو ه یهمداهنگ یابر یاحید عمل یندیو فرآ ینهاد
 است. یاسلام یوزارت عا  و مجلس شورا انیم

پدووهش آن اسدت کده مددل  یاساس، پرسدش اصدل نیا بر
 انیدسدازنده م یو همکار یحح ق هماهنگ یمناس  برا یراهبرد

 ،یاسددلام یو مجلددس شددورا یو فندداور  دداتیوزارت علددوم، حح 
 یعلم شرفتیپ و کمک به یآموزش عال یحکمران یمنظور ارح ابه

بده  کوشددیپووهش م ،یپرسش اصل نیا لیدر ذ ست؟یکشور، چ
ابعداد و  نیحدرپاسدخ دهدد: نخسدت، مهم زیدن یچند پرسش فرعد

وزارت عا  و مجلس  انیم یو نهاد یارحباط یهاچالش یهاشهیر
اندد؟ کدام یو علم و فنداور یدر حوزه آموزش عال یاسلام یشورا

سازنده  یهمکارو  یهماهنگ یردمدل راهب یاصل یهادوم، مؤلفه
و  ینهاد - یساخاار ،ینگرش - یدو نهاد در ابعاد فرهنگ نیا انیم

رابطه  حواندیم ییاند؟ سوم، چه سازوکارهاکدام یاحیعمل - یندیفرآ
 ،یراهبرد یبر همکار یمبان یارا به رابطه «یمجر -ناظر » یسنا

بدر شدواهد  یمباند یریگمیاعاماد ما ابل و حصم ،ینیشیمشورت پ
 یهماهنگ یبرا شدهیطراح یمدل راهبرد ایارح ا دهد؟ و چهارم، آ

و مجلس  یو فناور  اتیوزارت علوم، حح  انیسازنده م یو همکار
 ازم برخوردار است؟ هیاز اعابار اول یاسلام یشورا

 

 مبانی نظری

 طراحی مدل راهبردی همگرایی نهادیضرورت 
ای عاد  و مجلدس شدوروضعیت کنونی حاکم بر روابط وزارت 

ای راهبردی اسلامی، فراحر از یک چالش اداری ساده، به مسلله
در حکمرانی علم و فناوری کشور حبدیل شده است. حدداوم ایدن 

ها، کنددی حواند موج  کداهش اثربخشدی سیاسدتوضعیت می
های نهدادی و های مشدارو، افدزایش سدوءحفاهمگیریحصمیم

پیچیده آمدوزش عدالی  حضعی  ظرفیت جمعی برای حل مسائل
حداوم وضدع  نهیهز :میقرار دار نیادیپرسش بن نیبرابر ا در. شود

 ست؟یموجود چ
که رابطده  دهدینشان م ساهیز اتیو حجرب یدانیم مطالعات

بده  کیسداماحیطور سحداکنون بده یاعامادیبر ح ابل و ب یمبان
 است: دهیانجام ریموارد ز
 نیقدوان  یا حصدوگسارده بد اسیدر م  یاحلاف منابع مل -

 نه؛یو پرهز رکارآمدیغ
بده  یاصدل یهداتیارشد از مأمور رانیمد یانحراف انرژ -

 روزمره؛ یهاحنش تیریسمت مد
بده  یو کاهش اعامداد عمدوم یاجاماع هیسرما شیفرسا -

 ؛یعلم و فناور یهااستیس
 یهداحل چالش یبرا ییطلا یهااز دست دادن فرصت -
نبود ارحبداط  ،یدانشگاه لانیالاحصفارغ یکاریمانند ب یساخاار

 ی، نظام جدذب و ارح داو صنعت دانشگاه با جامعه انیمناس  م
و  رشینظددام سدنجش و پددذ یناکارآمدد ،یعلملددتیه یاعضدا

 مهاجرت نخبگان.
 

 پشتوانه حقوقی مدل همکاری راهبردی

در حعدارن بدا « همکداری راهبدردی»ز منظر ح وقی نیز مدل ا
های بلکده بدر پایده لت قدرار نددارد،جایگاه قانونی مجلس و دو

قانون اساسی جمهوری  431و  ۵1، 5۵ح وقی مندرج در اصول 
بدا حبیدین اسدا لال قدوای  5۵اسلامی ایران اساوار است. اصل 

گانه، چددارچوب کلددی حعامددل قددوه مجریدده و قددوه م نندده را سدده
هدا را مسیر قانونی ارائه لوایح و طرح ۵1کند. اصل مشخص می

جمهدور در نیز بدر مسدلولیت رئیس 431د و اصل سازروشن می
و اجدرای قدوانین حأکیدد دارد. بدر ایدن  رانیوزلتیههماهنگی 

حدق »اساس، مددل پیشدنهادی ضدمن بده رسدمیت شدناخان 
دولت و وزارت عاد  « مسلولیت پاسخگویی»مجلس، « نظارت

کند این رابطه قانونی دهد و حلاش میرا نیز مورد حوجه قرار می
نظارحی و پسینی، به سطح همکداری  حعاملات صرفاً را از سطح

 پیشینی، کارشناسی و راهبردی ارح ا دهد.

 

 های پژوهشپیشینه
مدرحبط بدا  یهداپووهش دهدینشان م یمطالعات داخل یررسب

 یگذاراستیو س یآموزش عال یحعامل دولت و مجلس، حکمران
 .ردک یبندطب ه یدر چند دساه اصل حوانیرا م یعلم و فناور
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دربداره رابطده قدوه  یو سداخاار ینخست، مطالعات ح وق دساه
 گداهیهدا عمددحاً بدر جاپووهش نیدو قوه م ننه اسدت. ا هیمجر
مجلدس و  ینظدارح یسازوکارها ارات،یدو قوه، حدود اخا یقانون

 انینمونده، اسدد یدولت حمرکز دارند. برا ییپاسخگو تیمسلول
هندده دبازحاب هنم نو  هیمجر یکه نوع رابطه قوا دهدینشان م

اسدت و حددود مداخلده،  یاسیقوا در هر نظام س کیحفک یالگو
  یددمخالدد  مافدداوت حعر یهددادر نظام یینظددارت و پاسددخگو

 یبا بررس یآبادرکن یاشار ن،یهمچن(. 43۳4 ان،ی)اسد شودیم
ابهدام در  دهددینشدان مد« حذکر»و « سؤال» ینظارح یابزارها

دو قدوه و  انیدم یخاار ارحباطمجلس، ضع  سا یداخل نامهنییآ
نظدارت مجلدس را  یکارآمدد حوانددیحاکم مد یاسیفرهنگ س

مجلس و دولت منجر شدود  انیحنش م دیکاهش داده و به حشد
مطالعدات،  نیدا تیدبدا وجدود اهم(. 4142 ،یآبادرکن ی)اشار

اسدت و کمادر بده  یکدلان ح دوق لیبر ححل شاریها بحمرکز آن
 یعلدم و فنداوردر حوزه  ینهاد یهمکار یاحیعمل یسازوکارها

 اند.پرداخاه
درباره روابط دولت و  ینهاد - یاسیدوم، مطالعات س دساه

و  هیدرابطه قدوه مجر دهندیمطالعات نشان م نیمجلس است. ا
 طیشدرا ،ینهداد یبلکه از ساخاارها ست،ین یم ننه صرفاً ح وق

دولت و مجلدس و  یاسیس  یسطح اعاماد ما ابل، حرک ،یاسیس
و  ینمونده، محلدوج ی. بدراردیپدذیم ریاعمال نظارت حأث وهیش

بدر ضدرورت حوجده بده  ،یخیحار یینهادگرا کردیرو همکاران با
روابط دولت و مجلدس  یریگشکل یو نهاد یخیحار یهانهیزم

 ،و همکاران یاند )محلوجکرده دیحأک رانیا یاسلام یدر جمهور
و دولدت  ح ابدل اید یهمکدار یهاندهیمطالعات زم نیا(. 4144

و   داتیاما رابطه وزارت علدوم، حح  دهند،یم حیحوضا مجلس ر
 یصدورت خداب بررسد را به یاسلام یو مجلس شورا یفناور
 اند.نکرده

 و رابطدده  یعمددوم یگذاراسددتیسددوم، مطالعددات س دسدداه
و  یشدناس گرگدابحق نه،یزم نیاست. در ا« اداره - یمشخط»

 یهاو م ننده در سدال هیدمجر یبا مطالعه رابطه قدوا انینرگس
 یانددد کدده اخددالال در مرزهددانشددان داده 43۳2حددا  43۱۱

 ،یبوروکراسد یزدگاسدتیبده س حوانددیو اجرا م یگذاراستیس
منجدر  یینظام اجرا یکارآمد  یو حضع یادار یطرفیبکاهش 

 یبدرا کردیرو نیا(. 43۳6 ان،یو نرگس یشناس گرگابشود )حق
 رشدفافیغ رابطه دهدین منشا رایدارد؛ ز تیپووهش حاضر اهم

 حوانددیمد یدیگدذار و نهداد اجرانهاد قانون انیم مندرنظامیغ ای
قدرار  ریححت حأث ار یو اعاماد نهاد هااستیاجرا، ثبات س تیفیک

 یعمددحاً در سدطح عمدوم زیدمطالعدات ن نیحال، ا نیدهد. با ا
 اند.مانده یو اداره باق استیرابطه س

و  سدرلکهای دولای، مدیریت سازمان در اماداد مطالعات مرحبط با
بررسی عوامل مدؤثر بدر »در پووهشی با عنوان  ،(43۳2)همکاران 
نشدان دادندد کده « های دولای ایدرانمحوری در سازمانایجاد حیم
های دولای مسالزم حوجه همزمان به محوری در سازمانحح ق حیم

اسدت.  یسدازمانفرهنگهای پشدایبانی و ساخاارها، فرایندها، نظام
ن پووهش برای مطالعده حاضدر از آن جهدت اسدت کده اهمیت ای

همگرایی نهادی میان وزارت علوم، حح ی ات و فناوری و مجلدس 
شورای اسلامی نیز بدون ح ویت روحیه همکاری، اعامداد ما ابدل، 

گیری جمعدی نسدبت بده اهدداف ملددی ارحباطدات مدنظم و جهدت
حواندد میپووهش یادشدده از این منظر، پذیر نیست. بنابراین، امکان

ای داخلی برای حأکید م اله حاضر بر بعد فرهنگی د نگرشی پشاوانه
یافاه و ویوه در زمینه اعامادسازی، ح ویت همکاری سازمانمدل، به

 گیری جمعی میان نهادهای دولای فراهم سازد.دهی به جهتشکل
در  یآموزش عال یچهارم، مطالعات مربوط به حکمران دساه

 ده،یدچیپ یارا حدوزه یها، آموزش عدالهشپوو نیاست. ا نرایا
 یوزارحددو برون یوزارحددو ماددأثر از عوامددل درون ینفعددیچندددذ
از  یاریبسد دهنددینشدان مد یو احمد یاند. کوثرکرده یمعرف

 لاز عوامدد یحنهددا ناشدد یآمددوزش عددال یمشددکلات حکمراندد
رندد در آن ن ش دا زین یوزارحو عوامل برون ستین یوزارحدرون
 یو احمدد م ددمیبداقر ن،یهمچند(. 43۳۳ ،یو احمد ی)کوثر
مواندع  ،یو اف د یعمدود یبخشدمانندد ف ددان انسجام یمسائل

و  یروندیو ب یدروند یح ابدل حکمراند ،یگذاراستیس یساخاار
آمدوزش  یرانمهم حکم یها یرا از آس یاطلاعاح گاهیف دان پا

مطالعدات  نیدا(. 43۳۱ ،یو احمدد م دمیاند )باقردانساه یعال
امدا دهد، نشان میرا  یبودن آموزش عال یو چندنهاد یدگیچیپ

 یو طراحد لیدححل یرابطه وزارت عا  و مجلس را محور اصدل
 اند.مدل قرار نداده

 ینهادهددا یاسددایهددا و مطالعددات سپددنجم، گزارش دسدداه
مجلس و اسدناد  یهامرکز پووهش یهاگزارش وهیوبه ،یرسم

و  یعلدم و فنداور یهااسدتی، سسدعهحو یهامرحبط بدا برنامده
مانندد  یهدا معمدواً بده مسدائلگزارش نیاست. ا یآموزش عال

 تیددفیارحبدداط دانشددگاه و صددنعت، ک لان،یالاحصدداشددالال فارغ
مهداجرت نخبگدان، نظدام  ان،یدبناقاصداد دانش ،یعدال وزشآم

حوزه علم و  یابودجه ای یقانون یهاو چالش رشیسنجش و پذ
 نددیمندابع بده فرآ نیدا یکدی. بدا وجدود نزددپردازندیم یفناور
صدورت هدا مسدائل را بهاغل  آن ،یگذارو قانون یریگمیحصم

 یدار بدرایپا یچارچوب یکرده و کمار به طراح یبررس یموضوع
 اند.وزارت عا  و مجلس پرداخاه انیمند محعامل نظام

هدر دسداه از  دهددینشدان مد یمطالعات داخلد یبندجمع
انددد: از مسددلله را روشددن کرده یبخشدد نیشددیپ یهدداپووهش
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اندد؛ کرده نیدیدو قدوه را حب اراتیدحددود اخا یمطالعات ح دوق
ح ابدل را  اید یهمکدار یهاندهیزم ید نهداد یاسیمطالعات س

 یامددهایپ یعمدوم یگذاراسدتیاندد؛ مطالعدات سداده حیحوض
اندد؛ و مطالعدات و اجرا را نشدان داده یمشاخالال در رابطه خط

 نیدبدودن ا یو چنددنهاد یدگیدچیپبر  یآموزش عال یحکمران
 ،یداخلد اتیدادب یحدال، خدلأ اصدل نیاند. با اکرده دیحوزه حأک
و  یهماهنگ یبرا یو چندسطح یاحیعمل ،یمدل بوم کیف دان 
و  یو فندداور  دداتیوزارت علددوم، حح  انیددسددازنده م یهمکددار

 است. یدر حوزه علم و فناور یاسلام یمجلس شورا
  یحاضر درصدد است با عبور از حوص پووهش اساس، نیا بر

حدوزه علدم و  وهیدو و یراهبرد یرابطه دولت و مجلس، مدل یکل
د  یسداخاار ،ید نگرشد یارائه دهد که سه سطح فرهنگ یفناور
پووهش  زی. حماردیزمان در بر گرا هم یاحیعمل- یندیو فرآ ینهاد

 ییارهانهداد، سدازوک ورابطه د لیححل برعلاوهحاضر آن است که 
در  ینیشددیمشددورت پ ،یارگروه مشددارو همدداهنگماننددد کدد

 ،یمشارو، نظام مشداوره حخصصد االیجیپلافرم د ،یگذارقانون
 شیپدا یهاشفاف و شداخص یدهحل اخالاف، گزارش سمیمکان

 یراهبرد یهمکار یارح ا یمنسجم برا یعملکرد را در قال  مدل
 .کندیم شنهادیوزارت عا  و مجلس پ انیم

 
المللی: از رابطه عمومی قووا اوا سوازوکارهای ت بینادبیا

 اخصصی علم، فناوری و آموزش عالی
و م نندده ابادددا در  هیددرابطدده قددوه مجر ،یالمللددنیب اتیدددر ادب

 تیریو مد یسازماننیب یهمکار ،یکلان حکمران یهاچارچوب
بدر « مشدارو یحکمراند» هیدشدده اسدت. نظر یحعارن بررس

 ،یردولادیو غ یاددول گرانیبداز هافادیضرورت مشارکت سازمان
بدر  یندمبا یریگمیو حصم یاعامادساز افاه،یساخاار یوگوگفت

 اتیادب گر،ید یاز سو .(244۱، 4)انسل و گشدارد  دیاجماع حأک
و  دهیچیکه حل مسائل پ دهدینشان م «یسازماننیب یهمکار»

 یمشدارو، سدازوکارها یسدکوها جدادیا ازمندین ،ینفعیچندذ
 انیدحعدارن مکداهش  یبرا ینهاد یندهایر و فرآحعامل مسام

مربدوط بده  یکردهدایرو ن،یهمچن .2(4۳۱۳)گری، است  گرانیباز

                                                 
1. Ansell & Gash 

2. Gray  (9191" در کتاب )Collaborating: Finding common 

ground for multiparty problems" که  کندیم دیموضوع حأک نیبر ا
 یزگردهایم ایسکوها " جادیا ازمندین ینفعیچندذ دهیچیل پحل مسائ
پرورش  زیگفاگو و ن ی( براقیمشارو حح  یهاونیسی)مشابه کم "مشارو

 یهاشبکه نیاست. ا گرانیباز نیب "یررسمیغ یارحباط یهاشبکه"
 د.سازنیارحباطات در مواقع بحران را ممکن م یسازروان ،یررسمیغ

مشدورت، مشدارکت و  یسدازوکارها تیدبر اهم یحواف  یدموکراس
 کننددیمد دیدحأک یاسیس یهادر نظام یرسم ینهادها انیحوافق م

رن عداح تیریها، مدل مدچارچوب نیدر کنار ا(. 2442، 3)لیجفارت
دارد کده در مواجهده بدا  دیدنکاده حأک نیبر ا زین، 1یلمنحوماس و ک

حدل راه یوجوو جسدت یهمکار کردیرو ،ینهاد ینظرهااخالاف
)حومداس و ح ابل شود  ایرقابت، اجاناب  نیگزیجا حواندیمشارو م
 .(4۳۵1کیلمن، 
موضوع پووهش  ،یعموم یهاچارچوب نیا تیوجود اهم با

به حوزه خاب علدم،  یالمللنیب اتیکه ادب کندیم جابیحاضر ا
از  یکدی نه،یزم نیشود. در ا کینزد زین یو آموزش عال یفناور

بدر  یمباند یگذاراسدتیس» ،یخدارج اتیدمهدم ادب یمحورها
 ماناست. سداز «یگذاراستیس یبرا یمشاوره علم»و « شواهد

در مطالعددات خددود دربدداره  ،یو حوسددعه اقاصدداد یهمکددار
 دیدبدر شدواهد، حأک یاندمب یگذاراسدتیس یبدرا یسازتیظرف

 ینهادهدا ازمندین دهیچیپ یهادر حوزه یریگمیکه حصم کندیم
به  گذاراناستیس یحرجمه دانش، دسارس یسازوکارها ،یانجیم

 رانیگمیپووهشگران و حصدم انیشواهد معابر و حعامل مسامر م
 یبدرا کدردیرو نیدا .5(سازمان همکاری و حوسعۀ اقاصدادی) است
و   اتیرابطه وزارت علوم، حح  رایدارد؛ ز تیاضر اهمهش حپوو

اثربخش خواهد بود  یزمان زین یاسلام یو مجلس شورا یفناور
احکدا بدر حعداملات  یجابدهو نظدارت،  یگدذارقانون ندیکه فرآ
و  ینیشدیمشدورت پ ،یحخصصد یهدابر داده ،ینیو پس یم طع
 اساوار شود. امدهایپ لیححل

 یحخصصدد یاحجربدده نهادهدد ،یخددارج اتیدددوم ادب محددور
دفاددر » ا،یدداانیاسددت. در بر یدر حددوزه علددم و فندداور یپارلمددان
سدازوکار  کیدعنوان بده POST اید «6یعلم و فناور یپارلمان

 فدراهم کدردنو هددف آن  کنددیدر پارلمان عمل م یحخصص
دربداره  نددگانینما یمسدا ل و قابدل فهدم بدرا یشواهد علمد
اسدت  یفناورانده و اجامداع ،یو نوظهور علم دهیچیموضوعات پ

                                                 
3. Lijphart 

4. Thomas & Kilmann (4۳۵1در مدل شناخاه ) شده 

"Thomas-Kilmann Conflict Mode Instrument 

(TKI) "یزنده حعارن، به جاسا تیریمد یکه برا کنندیاسادال م 
 یمذاکره و جساجو" قیاز طر "یهمکار" ازمندیرقابت، ن ایاجاناب 

 یهااهیکم ومنظم  یهیجلسات حوج لی. حشکمیهسا "مشارو یهاحلراه
حل حعارن  یبرا "یهمکار" کردیرو نیهم یاحیمشارو، مصداق عمل

 .است
5. Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD) 
6. Parliamentary Office of Science and Technology 
(POST) 
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 یدفادر پارلمدان» زید(. در فرانسه نیعلم و فناور یدفار پارلمان)
با هددف  OPECST ای« و فناورانه یعلم یهااناخاب یابیارز

 یهداو اناخاب هامیحصدم یامددهایپارلمان دربداره پ یسازآگاه
 یگددردآور قیددشددده اسددت و از طر جددادیو فناوراندده ا یعلمدد

 تیدظرف تیدبه ح و امدها،یپ یبایلعات و ارزطام ماطلاعات، انجا
 کنددیکمدک مد یپارلمان در حوزه علم و فنداور یریگمیحصم

 یابیدارز ییشبکه اروپا ن،یهمچن (.یعلم و فناور ی)دفار پارلمان
را  یپارلمان یاز نهادها یا، مجموعهEPTA ای یپارلمان یفناور

 یحخصصدها ارائه مشداوره آن تیگرد هم آورده است که مأمور
و فناوراندده، از جملدده  یدربدداره موضددوعات علمدد هددارلمانبدده پا
اسدت  یفناورسدتیو ز سدتیز طیمحد ،ینو، انرژ یهایفناور

 (.یپارلمان یفناور یابیارز ییشبکه اروپا)
در  دهنددیها در آن اسدت کده نشدان مدحجربه نیا تیاهم

و  یگدذارن ش قانون یفایا یها برااز کشورها، پارلمان یاریبس
و  یحخصصد یبده سدازوکارها ،یعلم و فنداور در حوزه یرحنظا

 یسازوکارها معمدواً سده کدارکرد اصدل نیدارند. ا ازینهادمند ن
بده زبدان قابدل اسدافاده  یدارند: نخست، حرجمه دانش حخصص

 ،یجامعده علمد انیم یپل ارحباط جادیگذاران؛ دوم، اقانون یبرا
 یاحامدال یامددهایپ یابیو پارلمان؛ و سوم، ارز ییاجرا ینهادها
طور کارکردهدا بده نید. ا یاز حصدو شیپد نیو قدوان هامیحصم
مددل  رایدبدا مسدلله پدووهش حاضدر ارحبداط دارندد؛ ز میمسا 

کده حعامدل وزارت عاد  و  ستآن ا یدر پ زیم اله ن یشنهادیپ
بده سدمت مشدورت  ینیو پسد یمجلس را از ارحباطدات مدورد

د بدر شدواه یمباند یریگمیو حصدم یکارشناس لیححل ،ینیشیپ
 سوق دهد.
علدم،  اسدتیس یدر هماهنگ ینهاد یهاسوم، حجربه محور

کنفرانس »نمونه، در آلمان،  یاست. برا یپووهش و آموزش عال
 یهمداهنگ یبدرا یعنوان نهدادبدهGWK4 اید« مشارو علم

دولدت  انیدپدووهش م یمال نیعلم، پووهش و حأم یهااستیس
 یمانندد راهبردهدا یضدوعاحو مو کندیعمل م هاالتیفدرال و ا

از  تیدمشدارو حما یهانظام پووهش و برنامه ،یاست علمیس
 نید. هرچندد ا(کنفرانس مشدارو علدم) دهدیعلم را پوشش م

امدا از  سدت،یمعادل رابطه وزارحخانده و پارلمدان ن ماًینهاد مسا 
 یهماهنگ یبرا داریاز سازوکار پا یانمونه ،ینهاد یمنظر طراح

. شودیو پووهش محسوب م علم استیس یدیلک گرانیباز انیم
وزارت  یکشورها مانند هلندد، ارحبداط رسدم یدر برخ ن،یهمچن

ها، ارائده نامدده قیددآمدوزش، فرهنددگ و علدم بددا پارلمدان از طر
و پووهش،  یدرباره آموزش عال یاسایس یهاها و گزارشبرنامه

                                                 
1. Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK) 

علدم و  اسدتیدر س یو حعامل نهاد ییپاسخگو ندیاز فرآ یبخش
 (.2422، 2)دولت هلند دهدیرا شکل م یش عالآموز

در سده سدطح  حدوانیرا م یالمللنیب اتیاساس، ادب نیا بر
 یهداکار گرفت. سطح نخست، چارچوبپووهش حاضر به یبرا

 تیریو مدد یسدازماننیب یمشارو، همکدار یحکمران یعموم
)انسدل و  کنددیمدل را فراهم مد ینظر انیحعارن است که بن

؛ حوماس و کدیلمن، 2442رت، ؛ لیجفا4۳۱۳ی، ؛ گر244۱گش، 
 یابیدارز ،یمشداوره علمد یحخصصد اتیسطح دوم، ادب .(4۳۵1
بدر شدواهد اسدت کده  یمبان یگذاراستیو س یپارلمان یفناور

و فناورانده  یعلمد دهیچیپ یهاها در حوزهپارلمان دهدینشان م
هساند  داریپا یارحباط یو سازوکارها یحخصص یبانیپشا ازمندین
علدم و  یدفادر پارلمدان؛ یاقاصداد ۀو حوسدع یسازمان همکار)

و  یعلمد یهدااناخاب یابیدارز یدفادر پارلمدان ؛2424ی، فناور
سطح سدوم،  ی(.پارلمان یفناور یابیارز ییشبکه اروپاو  فناورانه
در حوزه علم، پدووهش و آمدوزش  یهماهنگ ینهاد یهاحجربه

 ینددهایآواسدط، فر ینهادهدا جدادیا تیداسدت کده اهم یعال
 هااسدتیس امدیپ یابیو ارز یرسم یدهگزارش ،ینیشیپمشورت 

 (.کنفرانس مشارو علم) سازدیرا برجساه م
کده اگرچده  دهددینشدان مد یالمللدنیب اتیادب یبندجمع

وزارحخانده  کیدبه رابطده  ماًیمسا  یاز مطالعات خارج یاریبس
 حدوزهدر  یحخصص یهااند، اما حجربهخاب با پارلمان نپرداخاه

و  یپارلمدان یمشداوره علمد ینهادهدا وهیوبده ،یعلدم و فنداور
 اریبسددپددووهش حاضددر  یبددرا ،یفندداور یابیددارز یسددازوکارها

بدا  ییهداکه در حوزه دهدینشان م اتیادب نیراهگشا هساند. ا
حعامدل  ،یپدووهش و فنداور ،یباا، مانند آموزش عال یدگیچیپ
 ،یحالددت عمددومز ا دیددگدذار باو قانون یددیاجرا ینهادهددا انیدم

 دار،یدپا یخارج شود و به شدکل سدازوکارها یو واکنش یم طع
گدردد. خدلأ  یدهبر شدواهد سدازمان یشفاف و مبان ،یحخصص

 ین طه قرار دارد: ف دان مددل نیدر هم  اًیدق زیپووهش حاضر ن
رابطده وزارت عاد  و مجلدس  لیحبدد یبدرا یاحیدو عمل یبوم

 .یعلم و فناور حوزهدر  یراهبرد یبه همکار یاسلام یشورا
 

در بافت  یمدل راهبرد یبه طراح ازی: نیخلأ پژوهش

 رانیا ینهاد
 اتیدکه ادب دهدینشان م یالمللنیو ب یمطالعات داخل مرور

فهم ابعاد مخال  مسلله سودمند است، اما  یموجود، هرچند برا
. سدتیمسلله خاب پووهش حاضر ن یپاسخگو میطور مسا به

مشدارو،  یمانندد حکمراند ییهاچارچوب ،یالمللنیب اتیدر ادب

                                                 
2. Government of the Netherlands 
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بده  یلمدحعدارن، مشداوره ع تیریمدد ،یسدازماننیب یهمکار
ماننددد  یاصددول مهمدد ،یپارلمددان یفندداور یابیددپارلمددان و ارز

بدر  یمباند یریگمیحصدم افاه،یساخاار یوگوگفت ،یاعامادساز
واسدط را مطدرح  ینهادهدا جدادیو ا نفعانیشواهد، مشارکت ذ

؛ حومداس و کدیلمن، 4۳۱۳؛ گری، 244۱، و گش )انسلاند کرده
دفاددر  ؛2424ی، اقاصدداد ۀو حوسددع یسددازمان همکددار؛ 4۳۵1
 یفندداور یابیددارز ییشددبکه اروپددا و یعلددم و فندداور یپارلمددان
 یهدادر سطح چارچوب شاریب اتیادب نیحال، ا نی. با ا(یپارلمان
مشداوره  یسازوکارها ای یحکمران یعموم یهاحجربه ،یمفهوم

رابطده  میحنظد یبرا یو مدل مشخص اندهمیباق یلمانارپ یعلم
و  یعلددم و فندداور یوزارحخاندده حخصصدد کیدد انیددم یراهبددرد

 ا .کندیارائه نم ران،یا یو نهاد یپارلمان، آن هم در بافت ح وق
 یاگرچه بده ابعداد ح دوق زین یمطالعات داخل گر،ید یسو ز

و  هیدقوه مجر ینهاد - یاسیرابطه دولت و مجلس، حعاملات س
 یآمددوزش عددال یو حکمراندد یعمددوم یگذاراسددتیم نندده، س

بر رابطه وزارت  میصورت مسا به یاند، اما کمار پووهشپرداخاه
کرده  کزحمر یاسلام یو مجلس شورا یو فناور  اتیعلوم، حح 

 یطراحد شینهادمند و قابدل پدا ،یاحیمدل عمل کیآن  یو برا
ح در سدط ایمسلله  ،یداخل اتیدر ادب گر،ید انیکرده است. به ب

 یدر سطح کل ایشده است،  یکلان رابطه دولت و مجلس بررس
 یعندیدو حدوزه،  نیدا انیدم ونددیاما پ ؛یآموزش عال یحکمران
 انیدم یراهبدرد یهمکدار یمشخص برا یسازوکارها یطراح

 وزارت عا  و مجلس، کمار مورد حوجه قرار گرفاه است.
است که  یود مدلم اله، نب نیا یاصل یخلأ پووهش ن،یبنابرا
داشاه باشدد: نخسدت،  یاساس یوگیزمان سه وطور همباواند به

باشدد؛  یو آموزش عدال یعلم، فناور یماناس  با حوزه حخصص
از  ران،یدا یاسدلام یجمهدور یو نهداد یدوم، با ساخاار ح وق

سدازگار  ،دولدت ییاجرا تیمجلس و مسلول یجمله ن ش نظارح
 یو سازوکارهافراحر رود  یکل یهاهیباشد؛ و سوم، از سطح حوص

 ،یدهدددگزارش یرهایمسددد ش،یپدددا یهاشددداخص ،یاحیدددعمل
حدل اخدالاف را  یهاسدمیو مکان ینیشدیمشورت پ یندهایفرآ

 مشخص کند.
 کید یسازیبوم یاساس، پووهش حاضر صرفاً در پ نیا بر

و  ینظدر اتیاز ادب یریگبلکه با بهره ست،ین یمدل آماده خارج
و  ینهداد ،یبدا حوجده بده الزامدات قدانون و یالمللنیب اتیحجرب
و  یبدوم ،یمددل راهبدرد کید یدرصددد طراحد ران،یا ییاجرا

 ارتوز انیدسدازنده م یو همکدار یهمداهنگ یبرا یچندسطح
 نیداست. ا یاسلام یو مجلس شورا یو فناور  اتیعلوم، حح 

 یرا، بدون نف «یمجر -ناظر » یرابطه سنا کندیمدل حلاش م
بااحر از حعامدل  یبه سطح ،ییپاسخگو رت ونظا یقانون گاهیجا

ارح دا  یراهبرد یبر همکار یشفاف و مبان ،ینیشیپ ،یکارشناس
 دهد.

کده مددل  دهدینشان م یالمللنیو ب یمطالعات داخل مرور
و  ینظر یاز مبان یریگبهره نیپووهش حاضر، در ع یشنهادیپ

 ینهادماناس  با بافت  یارائه چارچوب یدر پ ن،یشیپ یهاحجربه
 یحکمران»چارچوب  ،یالمللنیب اتیاست. در ادب رانیا یو ح وق

 یرسازیدرگ افاه،یرساخاا یوگوگفت ،یبر اعامادساز« مشارو
)انسدل و  دارد دیدبه حعهدات مشدارو حأک یابیو دسا نفعانیذ

نگرش  رییبر حل دیبا حأک زیحاضر ن یشنهادیمدل پ (244۱گش، 
 یهاکارگروه لیو، حشکمشار زبان جادیا ،یاز ح ابل به همکار
بهدره  یمنطدق نظدر نیاز ا ،یپلافرم ارحباط یمشارو و طراح

اصول را در رابطده  نیا کندیکه حلاش م حفاوت نیبا ا رد؛یگیم
 یو مجلدس شدورا یو فنداور  داتیمشخص وزارت علوم، حح 

 سازد. یاحیعمل یاسلام
 جدادیبدر ضدرورت ا یگدر ،یسدازماننیب یمنظر همکار از
 یوگوگفدت ،ینفعدیحل مسائل چندذ یمشارو برا یسکوها

 یررسدمیو غ یرسدم یارحبداط یهاشبکه یریگمسامر و شکل

پدووهش،  نیا یشنهادیدر مدل پ .(4۳۱۳، 4)گری کندیم دیحأک
 رخاندهیدب ،یحخصصد یهاکارگروه ،یکارگروه مشارو هماهنگ

 ینهداد یبندمشدارو، صدورت یدانیدم یدهایدمشارو و بازد
محسدوب  رانیدا یعلم و فناوردر حوزه  یمکارمنطق ه نیهم
رابطده وزارت عاد  و  نکدهیبدا حوجده بده ا ن،ی. همچنشوندیم

همدراه  یو نهداد یکارشناس ینظرهابا اخالاف حواندیمجلس م
در  یهمکدار کدردیباشد، اسافاده از سازوکار حل اخدالاف و رو

 یهمخدوان زینحوماس و کیلمن، مدل  یحعارن، با مبان تیریمد
 .(4۳۵1)حوماس و کیلمن، د دار

 یهدداچارچوب ،یو نهدداد یاسددیس یهدداسددطح نظام در
 یمشورت، مشارکت و سدازوکارها تیبر اهم یحواف  یدموکراس

. (2442، 2)لیجفارتدارند  دیحأک یرسم ینهادها انیساز محوافق
نظدام  یمنطدق را نده در سدطح کلد نیم اله، ا یشنهادیمدل پ

و  یرعلدم، فنداو یراندحکم یبلکه در سدطح حخصصد ،یاسیس
در  ینیشدیمنظر، مشورت پ نی. از اردیگیبه کار م یعالآموزش 

و  یعلمد نفعدانیشفاف، مشارکت ذ یدهگزارش ،یگذارقانون
 یبدرا ییابزارهدا ،یو اسافاده از نظام مشداوره حخصصد یصنعا
و  حدریکارشناسد یابده رابطده یدیاجرا - یرابطه نظدارح لیحبد

 حر هساند.هماهنگ

                                                 
1. Gray 
2. Lijphart 
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 یکده وجدود نهادهدا دهدینشان م زیکشورها ن یبرخ حجربه
بده  حواندیم ،یدر حوزه علم و فناور یمشورح یرابط و سازوکارها

 یدیگدذار و اجراقانون گذار،استیس ینهادها انیبهار م یهماهنگ
مانندد کنفدرانس  یینمونده، در آلمدان، نهادهدا یکمک کند. بدرا
و  یمدعل یهااسدتیس یدر همداهنگ GWK ایدمشارو علدم 

 ادیدبن ن،ی(. همچندکنفرانس مشدارو علدمش دارند )ن  یپووهش
از پووهش و ارائه  تیحما قیاز طر DFG ای 4آلمان یهاپووهش
 یو نهادهدا یجامعه علم انیم وندیپ تیبه ح و ،یعلم یهامشاوره

ها حجربه نی(. اآلمان یهاپووهش ادیبن) کندیکمک م ریگمیحصم
 یبده سدازوکارها ،یعلم و فناور یگذاراستیکه س دهدینشان م

و  یگذاراسددتیس ،یدانددش حخصصدد انیددارحبدداط م یبددرا داریددپا
 دارد. ازین یعموم یریگمیحصم

سده دسداه  ن،یشدیگفدت مطالعدات پ حدوانیم یبندجمع در
: نخسدت، کننددیپدووهش حاضدر فدراهم مد یدالت مهدم بدرا

 ینهداد یو همکار افاهیساخاار یوگوگفت ،یضرورت اعامادساز
دوم، (؛ 4۳۱۳؛ گدری، 244۱)انسل و گش،  دهیچیمسائل پ حل در

 طمشدورت، حوافدق و حدل اخدالاف در روابد یسازوکارها تیاهم
و سددوم،  (؛4۳۵1؛ حومدداس و کددیلمن، 2442)لیجفددارت،  ینهدداد

علدم و  یدر حکمراند یواسدط و مشدورح ینهادها جادیضرورت ا
بدا  (،آلمدان یهداپووهش ادیبن و    کنفرانس مشارو علم) یفناور

 یبدرا یاحیدعمل یمددل میطور مسدا مطالعدات بده نیحال، ا نیا
و   دداتیوزارت علددوم، حح  انیدسددازنده م یو همکددار یهمداهنگ

اندد. ارائده نکرده رانیدر بافت ا یاسلام یشورا جلسو م یفناور
و بدا  یمبدان نیدبدا اسدافاده از ا کوشدیپووهش حاضر م رو،نیازا

 یمدددل ،رانیددا یددیو اجرا ینهدداد ،یحوجدده بدده اقاضددائات ح ددوق
و  ید نهداد یساخاار ،ینگرش- یشامل ابعاد فرهنگ یسطحسه
 .کند یطراح یاحید عمل یندیفرآ

هدف اصلی این پووهش، طراحدی و حبیدین  :پژوهشاهداف  

مدل راهبردی همگرایی نهادی برای ارح ای رابطده وزارت علدوم، 
لی حح ی ات و فناوری و مجلس شورای اسلامی از وضدعیت حعدام

موردی و پسینی به سطح همکاری راهبردی، پیشینی و مبانی بدر 
 از: اندعبارت پووهش یاهداف فرع شواهد است.

 ینددیو فرآ یسداخاار ،یفرهنگد یهاشهیر لیو ححل ییشناسا -
 دو نهاد. نیب یارحباط یهاچالش

 ی( بدراینددیفرآ ،یسداخاار ،ی)فرهنگد هیپاسده یمدل یطراح -
 .ییهمگرا تیو ح و یارحباط یهاچالش تیریمد
 مدل. یاجرا یازم برا یسازوکارها و نهادها  یحعر -

                                                 
1. DFG 

 یاثربخشد شیپدا یبدرا 2عملکرد یدیکل یهاشاخص شنهادیپ -
 مدل.

 یسدازنهینهاد یبدرا یو الزامات قدانون ییاجرا یارائه راهبردها -
 .مدل

 یشنهادیمورد انتظار مدل پ یدستاوردها
لمدی کشدور بدا مدل راهبردی همگرایی نهادی برای پیشدرفت ع

، حح ی دات و فنداوری و مجلدس هدف ارح ای رابطه وزارت علوم
شورای اسلامی از سطح حعداملات مدوردی و پسدینی بده سدطح 
 همکاری راهبردی، پیشینی و مبانی بر شواهد طراحی شده است.

 یسدازوکارها جدادیا قیدمددل، از طر نیداسا رار ا رودیاناظار م
 یهداگروهشدفاف، کار یدهگزارش ،یگذاراز قانون شیپ مشورت

حدل اخدالاف، بده  سدمیو مکان یمشارو، نظام مشاوره حخصصد
در حدوزه  ینهاد یهاو کاهش حعارن یریگمیحصم تیفیبهبود ک

 کمک کند. یو علم و فناور یآموزش عال
مدورد اناظدار مددل  یدسدااوردها نیحدراسداس، مهم نیا بر
با آمدوزش  حبطمر نیقوان یو اثربخش تیفیک شیاند از: افزاعبارت

 تیدح و ،ینهداد یهدایو ناهمداهنگ هایکارکاهش دوباره ،یعال
 شیافدزا ،یدیگدذار و نهداد اجرانهاد قانون انیم تیاعاماد و شفاف

 جدادیو ا یگذاراسدتیس نددیدر فرآ یحخصص نفعانیمشارکت ذ
مانندد اشدالال  یادهیچیمواجهه با مسائل پ یمشارو برا تیظرف
عت، مهداجرت نخبگدان و گاه و صدنط دانشارحبا لان،یالاحصفارغ

 .یعلم و فناور یحکمران
 

 شپژوه شناسیوشر
پووهش حاضر با رویکرد کیفی و روش ححلیل اسنادی انجام شده 

محدور حوصیفی و طراحی -است. از نظر هدف، پووهش اکاشافی 
است؛ بدین معنا که ابادا با بررسی اسناد و منابع مرحبط، ماهیدت و 

ی ارحباطی و نهادی میان وزارت علوم، حح ی دات و هاابعاد چالش
 فناوری و مجلس شورای اسلامی شناسایی شد و سپس بر اساس

هدای نظدری، مددل های حاصل از ححلیل اسدناد و چارچوبیافاه
 .راهبردی هماهنگی و همکاری سازنده طراحی گردید

هدا جامعه اسنادی پووهش شامل کلیه اسناد، قدوانین، گزارش
رابطه قوه مجریه و قوه م ننده، حکمراندی علمی مرحبط با و منابع 

گذاری علددم و فندداوری، همکدداری آمددوزش عددالی، سیاسددت
سازمانی، مدیریت حعارن، مشاوره علمی به پارلمان و ارزیدابی بین

« سدند»فناوری پارلمانی بود. با حوجه به ماهیت اسنادی پووهش، 
صدورت یری بهگواحد اصلی مطالعه و ححلیل محسوب شد. نمونده

هدفمند و معیارمحور انجام گرفت؛ به این معنا که اسناد بر اساس 

                                                 
2. Key Performance Indicators (KPI) 
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میزان ارحباط با مسلله پووهش، اعابدار علمدی یدا نهدادی، غندای 
اطلاعاحی، حازگی نسبی و قابلیت اسدافاده در اسداخراج مضدامین 
مرحبط با مدل اناخداب شددند. اسدنادی کده ارحبداط مسدا یم بدا 

ا نهادی مشخص بودند، صرفاً اعابار علمی ی نداشاند، فاقد موضوع
جنبه خبری داشاند یا محاوای حکراری و فاقد ححلیل جدیدد ارائده 

کردند، از فرایند ححلیل کنار گذاشاه شددند. فرایندد اناخداب و می
بررسی اسناد حا مرحله کفایت نظری ادامه یافت؛ یعندی حدا زمدانی 

نسدبی رسدید و  که مضامین اصلی پووهش به حد حکرار و اشدباع
ای به چارچوب ححلیلی پدووهش اضدافه اسناد جدید مضمون حازه

 .نکردند
ای و اسدنادی های پووهش از طریدق بررسدی کاابخاندهداده

برداری های فیشها، برگهگردآوری شد. ابزار اصلی گردآوری داده
مند بود که برای ثبت اطلاعاحی مانند مشخصات منبع، حاریخ نظام

رحبط بدا پدووهش و برداشدت ححلیلدی ، مفاد کلیدی ماناشار، ناشر
هددا از روش ححلیددل پووهشددگر طراحددی شددد. بددرای ححلیددل داده

مضمون اسافاده گردید. فرایند ححلیل شامل مطالعه مکدرر اسدناد، 
وجوی مضامین فرعی، بازنگری و پداایش کدگذاری اولیه، جست

ود. در گذاری مضامین اصدلی بدمضامین، و در نهایت حعری  و نام
نگرشدی،  -این فرایند، سه مضمون اصلی شدامل پایده فرهنگدی 

عملیداحی اسداخراج شدد  -نهادی و پایه فرآیندی -پایه ساخااری 
بندی مدددل پیشددنهادی قددرار گرفددت. بددرای کدده مبنددای صددورت

سازی مسیر اسانااج پووهش، ارحباط میدان کددهای اولیده، شفاف
دل در بخدش های مدمضامین فرعدی، مضدامین اصدلی و مؤلفده

حوضدیح داده « بندی مددل پیشدنهادییند اساخراج و صورتفرا»
 .شد

پددس از طراحددی اولیدده مدددل، اعابددار آن از طریددق بددازبینی  
 44خبرگانی ارزیابی شد. بدین منظور، نسخه اولیه مدل در اخایدار 

هددای حکمرانددی آمددوزش عددالی، نظران حوزهنفددر از صدداح 
ت مجلس، مدیریت حعدارن گذاری علم و فناوری، مطالعاسیاست

معیار اناخاب خبرگان،  .سازمانی قرار گرفتنهادی و همکاری بین
کم یکی از شرایط زیدر بدود: سداب ه علمدی و برخورداری از دست

گذاری علدم و پووهشی در حوزه حکمرانی آموزش عالی، سیاسدت
فندداوری، مطالعددات مجلددس، مدددیریت حعددارن یددا همکدداری 

گذار، ر نهادهای سیاسدتیی یا مشورحی دسازمانی؛ حجربه اجرابین
گذار یا اجرایی؛ و آشنایی با سازوکارهای حعامدل میدان قدوه قانون

مجریه و قوه م ننه. همچندین در اناخداب خبرگدان حدلاش شدد 
های دانشگاهی، اجرایی و سیاسای لحاظ شود حا حرکیبی از دیدگاه

آندان  گاهدیدد ارزیابی مدل صرفاً از یک منظر محدود انجام نشود.
ها، انسدجام دروندی، درباره حناس  اجزای مددل، جامعیدت مؤلفده

قابلیت اجرا و انطباق با بافت ح وقی و نهادی ایران دریافت شد و 
 .شده در اصلاح نهایی مدل لحاظ گردیدبازخوردهای ارائه

ها، با حوجه به ماهیدت کیفدی برای اطمینان از اساحکام یافاه
عابارپدددذیری، ادپدددذیری شدددامل اپددووهش، از معیارهدددای اعام

پذیری، احکاپذیری و حأییدپذیری اسافاده شدد. اعابارپدذیری انا ال
سددازی منددابع و بددازبینی خبرگددانی ح ویددت شددد. از طریددق مثل 

پذیری با حوصی  دقیق زمینه پووهش، نوع اسناد، معیارهای انا ال
ری ها مورد حوجه قرار گرفت. احکاپذیاناخاب و مراحل ححلیل داده

ها، اسافاده از از طریق مساندسازی فرایند گردآوری و ححلیل داده
مندد و ارائده زنجیدره اسداخراج مددل برداری نظامهای فیشبرگه

ها بدر ح ویت شد. همچنین برای حأییدپدذیری، حدلاش شدد یافاده
شواهد اسنادی، منابع معابدر و بدازخورد خبرگدان اسداوار باشدد و 

صدورت  مددل بده هایی بده مؤلفدههای اسدناددادهمسیر حبدیل 
 .روشن گزارش شود

صورت شده بهاز نظر ملاحظات اخلاقی، حمامی منابع اسافاده
هدای در دسدارس شفاف ارجاع داده شدند و حنهدا از اسدناد و داده

عمددوم اسددافاده گردیددد. همچنددین در فراینددد بددازبینی خبرگددانی، 
کار گرفاده  های خبرگان صرفاً برای اصلاح علمی مدل بهدیدگاه

 .شد و از اناساب فردی نظرات خودداری گردید
 

 بندی مدل پیشنهادیفرآیند استخراج و صورت
 نددیفرآ ،یزیصدورت صدرفاً حجدو از ارائه مدل به یریجلوگ یبرا

در چندد مرحلده انجدام شدد. در مرحلده  یشنهادیاساخراج مدل پ
 و م دررات نیقدوان ،ینخست، اسناد مناخ  شامل اسناد باادسدا

 یالمللدنیو مندابع ب یمطالعات داخلد ،یرسم یهازارشمرحبط، گ
 تیریمدد ،یسدازماننیب یمشدارو، همکدار یمرحبط با حکمراند

 یآمدوزش عدال یبده پارلمدان و حکمراند یحعارن، مشاوره علمد
بدود  یمیها و مفداهگزاره ل،یمرحله، واحد ححل نیشد. در ا یبررس

 یهداچالش ،یدیگذار و نهاد اجرابه رابطه نهاد قانون یکه به نحو
و  ییپاسدخگو ،ینیشدیمشورت پ ،یهمکار یسازوکارها ،یارحباط

 .شدیمربوط م ینهاد یهماهنگ
 یدیدکل میمفداه ،مضمون لیمرحله دوم، با اسافاده از ححل در

ضدع  »مانندد  ییشدد. کددها هیداول یو کدگدذار ییاسناد شناسا
ف دان مشدورت » ،«یمجر -رابطه ناظر  غلبه» ،«یاعاماد نهاد

 یدهدضدع  گزارش»، «نبود سازوکار حل اخدالاف» ،«ینیشیپ
ضددرورت مشددارکت »، «واسددط یکمبددود نهادهددا»، «شددفاف

لدزوم »و « بدر شدواهد یمبان یریگمیبه حصم ازین»، «نفعانیذ
 لیدپرحکدرار و معندادار در ححل یاز جمله کددها« مسامر شیپا

 اسناد بودند.
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در  یبر اساس قرابدت مفهدوم هیاول یسوم، کدها مرحله در
شدامل  نیمضدام نیدشددند. ا یدهسامان یفرع نیقال  مضام

 ،«یو سداخاار ینهاد یهایکاسا» ،«یو ارحباط یموانع نگرش»
بدده  ازیددن» ،«یدر حعدداملات رسددم یندددیفرآ یهددایینارسددا»

و  تیضددرورت شددفاف» ،«یمشددورح یحخصصدد یسددازوکارها
بدود. سدپس « مسدامر یو بازنگر یابیارز لزوم»و  «ییپاسخگو

 هیدپا. 4شدند:  عیحجم یدر سه مضمون اصل یفرع نیمضام نیا
 هیددپا. 3و  ید نهدداد یسدداخاار هیددپا. 2 ،ید نگرشدد یفرهنگدد

 .یاحید عمل یندیفرآ
 ،یو فرعدد یاصددل نیمرحلدده چهددارم، بددر اسدداس مضددام در
 یشدد. بدرا یبنداساخراج و صورت یشنهادیمدل پ یهامؤلفه

مانندد  ییهابه مؤلفه «یو ارحباط یموانع نگرش»مضمون نمونه، 
احادرام ما ابدل و آمدوزش  ،یزبان مشدارو، اعامادسداز جادیا

 «یو سداخاار ینهاد یهایکاسا»مشارو منجر شد. مضمون 
 رخاندهیدب ،یمانند کارگروه مشارو هماهنگ ییهادر قال  مؤلفه

ارو مشد ادالیجیو پلافدرم د یمشارو، نظام مشاوره حخصصد
بده  «ینددیفرآ یهدایینارسدا»مضمون  نی. همچنافتیبازحاب 
 یدهدگزارش ،یگذاردر قانون ینیشیمانند مشورت پ ییهامؤلفه

 فحدل اخدالا سدمیمشدارو و مکان یدانیم یدهایشفاف، بازد
 شد. لیحبد

 ،یمدل از منظدر انسدجام دروند هیمرحله پنجم، نسخه اول در
 تیدو قابل رانیا ینهاد و یها، حناس  با بافت ح وقمؤلفه تیجامع
 یقرار گرفت. بازخوردها یخبرگان ینیدر معرن بازب ه،یاول یاجرا
سدطوح  حرقیددق کیدها، حفکدر اصلاح عنوان مؤلفه شده افتیدر

 یشددن سدازوکارها حرنو روشد یپشداوانه ح دوق تیدمدل، ح و
 لیدححل  یدحاصدل حرک ییمدل نها ن،یلحاظ شد. بنابرا یاحیعمل

و  ینظدر یهدابدا چارچوب قیدحلف ،یمضمون یبنددساه ،یاسناد
 زیحجدو ای یذهن شنهادیپ یاست و صرفاً بر مبنا یحخصص ینیبازب
 ارائه نشده است. یایریمد

 

 های اسنادیزنجیره اساخراج مدل از داده .1 جدول
Table 1. Chain of Model Extraction from Documentary Data 

 مؤلفه مدل یمضمون اصل مضامین فرعی کدهای اولیه

ضع  اعاماد نهادی، زبان ح ابلی، برداشت 
 منفی از ن ش طرف م ابل

موانع نگرشی و 
 ارحباطی

 پایه فرهنگی د نگرشی
اعامادسازی، زبان مشارو، احارام ما ابل، 

 آموزش مشارو

ها، نبود نهاد رابط دائمی، پراکندگی داده
 ضع  هماهنگی رسمی

های نهادی و کاسای
 ساخااری

 اخااری د نهادیپایه س
کارگروه مشارو، دبیرخانه مشارو، پلافرم 

 دیجیاال، نظام مشاوره حخصصی

حصوی  قوانین بدون ارزیابی پیامد، 
دهی پسینی، ف دان مسیر حل گزارش

 اخالاف

های نارسایی
 فرآیندی

پایه فرآیندی د 
 عملیاحی

دهی شفاف، مشورت پیشینی، گزارش
 ارومکانیسم حل اخالاف، بازدیدهای مش

نفعان، فاصله دانشگاه و صنعت، حعدد ذی
 پیچیدگی مسائل آموزش عالی

ضرورت مشارکت 
 نفعانذی

پایه ساخااری و 
 فرآیندی

های حخصصی، مشارکت کارگروه
 نفعانهای علمی، دریافت نظر ذیانجمن

های پایش، ضع  ارزیابی نبود شاخص
 های م طعیمسامر، حداوم حصمیم

ضرورت پایش و 
 نهادی یادگیری

 چرخه بهبود مسامر
های کلیدی عملکرد، بازنگری شاخص

 های ارزیابیای، گزارشدوره

 

مدل راهبردی همگرایی نهادی : یشنهادیمدل پ

 برای پیشرفت علمی کشور
ر ادامه، مدل راهبردی همگرایی نهادی برای پیشرفت علمی کشور، د

وم، با هدف ایجاد هماهنگی و همکاری سازنده میان وزارت عل
مدل  نیا شود.حح ی ات و فناوری و مجلس شورای اسلامی ارائه می

 یو حمرکز بر اهداف مشارو مل تیشفاف ،یاصول اعامادساز هیبر پا
اساوار شده  یاساس هیبر سه پا کپارچه،ی یحلراه عنوانبهبنا شده و 

و سناز پووهش حاضر است(  لی)که حاصل ححل ریاست. نمودار ز

را نشان  گریکدیبر  هیسه پا نیا یرگذاریأثحعامل و ح یچگونگ
 :دهدیم
 (بسارسازی) یو نگرش یفرهنگ هیپا -4
 (یساز)چارچوب یو نهاد یساخاار هیپا -2
 )اجرا( یاحیو عمل یندیفرآ هیپا -3 

را  گریکدیبر  هیسه پا نیا یرگذاریحعامل و حأث یچگونگ ریز نمودار
 :دهدینشان م
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 و مجلس عا وزارت  یراهبرد ییهمگرا مسایس -یمدل مفهوم .1 شکل

 

از  میپارادا ریی: اغیو نگرش یفرهنگ هیپاالف. 

 :«یهمکار»به « اقابل»
ها بخش ریمدل است و بدون آن، سا یفکر انیبخش، بن نیا

 نخواهند داشت. یچندان ییکارا
 یاسافاده از زبان -زبان مشارو و حفکر همکارانه جادیا -

 نیا میحوانیما چگونه م». )«شما» یجابه «ما»بر  یمبان
 («؟دیکار را نکرد نیشما چرا ا» یجابه «م؟یمشکل را حل کن

 

 نکهیا یجابه مشترک: یهابر امرکز بر چالش دیاأک

مسائل »موضوع حمرکز کنند که  نیبر ا نند،یبب  یرا رق گریکدی
 یکاری)مانند ب «ینظام آموزش عال یهاو چالش

صنعت و دانشگاه، مهاجرت نخبگان( ارحباط  لان،یالاحصفارغ
 هاست.مشارو آن یهاچالش

 قضاوت: جایبه ،هااحارام ما ابل به حخصص و ن ش -

و ماشکل  ینهاد حخصص کیرا  عا مجلس، وزارت  ندگانینما
 یواقع ندهیمجلس را نما زین عا از ماخصصان بدانند و وزارت 

 مند مسائل کشور بپندارد.مردم و دغدغه
از  کیهر  :گریکدی امکاناتو  هاتیمحدودابل از ما درو  -

طرف م ابل  یشارهاو ف هاتیمأمور ها،تیمحدود دیبا نیطرف
 ییپاسخگو یبرا یافکار عموم فشارححترا درو کنند. مجلس 

 سامیس کی تیریمد یهایدگیچیبا پ عا است و وزارت 
چگونه  ،دهدینشان م رینمودار ز روبرو است. یعلم میعظ

منجر  یبسار همکار جادیبه ا یمخال  نگرش یهامؤلفه
 .شوندیم
 

 
 (بسارسازی) ینگرشو  یفرهنگ هیپا. 2 شکل

 

 :مشترک یآموزش و اوانمندساز
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آموزش و حوانمندسازی مشارو برای ایجاد این نگرش  - 
های آموزشی مشارو برای ضروری است. برگزاری دوره

هایی مانند: زهدر حو عا نمایندگان مجلس و مدیران وزارت 
حفکر سیسامی و ، (4۳۵1)حوماس و کیلمن،  مدیریت حعارن

 .مؤثر باشد ،حواندمی (4۳۱۳)گری،  زندهوی ساگهای گفاروش

 ندهیآ یشیاندهم»مشارو با عنوان  یهاکارگاه یطراح -
 یبرا یو نگرش یبسار فرهنگ جادیبه ا اقدام نیا «یآموزش عال

 .کندیکمک م یهمکار

 ریز یهااقدامات و شاخص ه،یپا نیا یسازیاحیعمل یبرا 
 :شودمی پیشنهاد، 2مطابق جدول شماره 

ماهه نخست  42 لوتیمخاص دوره پا ریز یهاشاخص
 یدیکل یندهایبر اسا رار فرآ هاآن یو حمرکز اصل شدهی طراح
  یاست. حعر یسازمان یملموس در رفاارها راتییحل جادیو ا

موکول  یآح یاحوسعه یفازهاو  یبه مرحله بعد یاهداف کم
 شده است.

 
 

یو نگرش یفرهنگ هیپاری گیهای اندازهقدامات عملیاحی و شاخصا. 2جدول   
Table 2. Operational Actions and Measurement Indicators for the Cultural–Attitudinal Pillar 

 (KPI) شاخص کلیدی عملکرد بندیزمان مسئول اجرا اقدام اجرایی

های مشارو برگزاری کارگاه
 سازیحفاهم

ماه  1هر  مشارو رخانهیدب
 باریک

 .شده برگزار شودریزیاز مدعوین برنامه ٪۳4کارگاه با حضور  3حداقل  .4

 یابیکنندگان در ارزاز شرکت ٪۱4حوسط حداقل « درو ما ابل»بهبود  دییحأ .2

 هر کارگاه. یانیپا
 یمنشور اخلاق»حدوین و ابلاغ 

 «اطیارحب
مشارو  کارگروه

 هماهنگی
 برسد.  یمنشور در جلسه مشارو به حصو. 4 ماهه اول 3

 یکارگروه مشارو و روسا یاعضا ٪444حعهدنامه حوسط . 2
 .دو نهاد امضا شود 

های آموزش ری دورهبرگزا
 های گفاگوی سازندهمهارت

واحد منابع انسانی 
 دو نهاد

 6فاز اول: 
 ماهه

 و ابلاغ شود. نیحدو یو کارشناس یایریسطوح مد یبرا ی. برنامه آموزش4
 کارگروه مشارو برگزار گردد یاز اعضا ٪444 یبرا یدوره آموزش 2. حداقل 2

 

 یدائم ینهادها جادی: ایو نهاد یساختار هیپا .ب

 یاراباط
این پایه با اسا رار ساخاارهای نهادی ثابت، زمینه ایجاد یک 

سازد؛ امل سازنده را فراهم میچارچوب منظم و قابل احکا برای حع
بر آن حأکید « حکمرانی مشارو»رویکردی که در چارچوب نظری 

عاملی کلیدی در کاهش حعارن و افزایش  عنوانبهشده و 

سامانه » یطراح .(244۱)انسل و گش،  شودوری شناخاه میبهره

از « های کلیدی عملکردشاخص»با  «پایش و ارزیابی مشارو
( و پاسخگویی در قوانین 43۳۵ب )ابطحی، اصول حکمرانی خو

 .گیردنشأت می( 435۱؛ قانون اساسی، 4144اساسی )هاشمی، 

را  کیمخال  و ن ش هر  ینهادها نیارحباط ب رینمودار ز

 .دهدیم شینما

 
 (یچارچوب ساز) ینهادو  یساخاار هیپا .3 شکل
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این مدل بر چهار ساون اصدلی اسداوار اسدت کده بده صدورت 
 :اندوساهیپهمی به احل ه

ن دش ملدز مافکدر و مرکدز  :کمیته همواهنگی مشوترک .1
ارشددد وزارت عادد  و  رانیرا دارد. ماشددکل از مددد یفرمانددده

 یراهبدرد یهایریگمیو حصم یکل یمجلس و مسلول هماهنگ
 است.

مددل را  یعصدب سدتین ش س: پلتفرم دیجیتال یکپارچه .2
کده  یرسانو اطلاع یارحباط کپارچهی سامیس کی. کندیم یباز
کددرده و بددا  تیریهددا را مدددهددا و گزارشارحباطددات، داده هیددکل
فدراهم  لیدححلو  ینیبشیامکان پ ،یهوش مصنوع یهاتیقابل
 .کندیم
 تیریمدد یمندد بدرانظام یروشد: 1کانیسم حل اخوتفف .3

 ینددهایو فرآ یحخصصد یداور قینظرهاست که از طراخالاف
 تیریشددن بده بحدران مدد لیبددشفاف، اخالافات را قبل از ح

 .کندیم
ن ش انا ال داندش را بدر عهدده : ینظام مشاوره اخصص. ۴

 ،یگذارقانون ندیاز دانش ماخصصان در فرآ یریگدارد و با بهره
 .شده باشند یمصوب کارشناس نیکه قوان کندیم نیحضم

 

 یو شوفاف بورا افتهیساختار یگریلاب یسازوکارها

 نفعانیمشارکت ذ
 یحمددام یو نظددرات حخصصدد هدداتیاسددافاده از ظرف ورمنظبدده
 یرگددذاریاز حأث یریو جلددوگ یعرصدده علددم و فندداور گرانیبدداز

 :شودیم یطراح ریز یسازوکارها رشفاف،یغ
 

 افتهیساختار یگریلاب
و  نیحددو نددیدر فرآ: یدیوکل نفعوانیبوا ذ پیشینیمشورت . 4

 ،یلمدرحبط بدا آمدوزش عدا نیو قدوان هااسدتیس ح،یلدوا یبازنگر
 یحخصصد نظدرات انددموظ « مشارو یحخصص یهاکارگروه»
وکارها، و کسدد  عیصددنا ندددگانیاز جملدده نما یدیددکل نفعددانیذ

 یهاهیددو اححاد ییدانشددجو یمعابددر، نهادهددا یعلمدد یهدداانجمن

                                                 
بلکه  ،ستین در دو بخش از مدل، حکرار« حل اخالاف سمیمکان »ذکر  .4

 نیا ،ساخااری بخش در. است آن مکمل و دوگانه ن شدهنده نشان
 شودیم  ی( حعریداور لتینهاد ثابت و دائم )مانند ه کیبه عنوان  سمیمکان

 ،یندیاخالافات فراهم آورد. در بخش فرآ تیریمد یبرا یرسم یا چارچوبح
  یکه حرح گرددیم یمعرف یاحیعمل یابه عنوان مرحله سمیکانهمان م

دو  نیا ن،ی. بنابراکندیاخالاف را مشخص م کیازم هنگام بروز  یهاگام
 ادجیرا ا «ایروند پو » کیو « ساخاار ثابت» کیکامل از  یبیبا هم، حرک

 .کنندیم

و در گدزارش خدود مدنعکس  افدتیدر یمشاغل را به صورت رسم
 .کنند

« مشدارو لاایجیپلافرم د»نظرات:  افتیدر یپلتفرم عموم. 2
 ینظران، نهادهداصداح  هیخواهد بود حا کل یعموم یشامل بخش

اره خددود را دربدد یو شددهروندان باواننددد نظددرات کارشناسدد یمدددن
 ارائه دهند. یآح هایبرنامه

از  یافایداز نظرات در یاخلاصه :ییو پاسخگو یسازشفاف. 3
 ونیسدیکم اید عاد )وزارت  یپاسخ نهاد ماول نیو همچن نفعانیذ

مناشر و در  یادوره یهانظرات، در گزارش نیطه مجلس( به امربو
 رفت.گ دسارس عموم قرار خواهد

 

 :افتهیساختارن یگریلاب تیریمد
 یمنشددور اخلاقدد»مفدداد : یمحووورو اخفق یسووازفرهنگ. 1

را ملدزم بده انا دال  نیشدود کده طدرف نیحدو یاگونهبه «یارحباط
)مانندد  یرسدم یهدابده کانال یررسمیغ یها و فشارهادرخواست

را کاهش و سدلامت  یکارامر پنهان نی. ادیمشارو( نما رخانهیدب
 .دهدیم شیارحباطات را افزا

مرجدع ثبدت و  عنوانبده« مشدارو رخانهیدب» :یابیدثبت و ر. 2
عمدل  یررسدمیغ یهااز کانال یافایدر یهاامیو پ اتیشکا یابیرد

 کدارگروه»بده  یریگمیو حصدم یبررسد یموارد را بدرا نیکرده و ا
. دهددیارجاع مد «یحخصص یهاکارگروه» ای «یمشارو هماهنگ

 افاهیسداخاار یهدایورود بهرا  افاهیساخاارن یگریاب ند،یفرآ نیا
 د.کنیم لیحبد سامیس یبرا
 

 (یهمکار یدائم تهی)کم یکارگروه مشترک هماهنگ
 ونیسدیکم سیرئد، عاد از معاوندان ارشدد وزارت  یبیحرک اعضا:

مددؤثر و  ندددگانیاز نما یمجلددس و حعددداد  دداتیو حح آمددوزش 
 .ماخصص

در  یاز بحران، هماهنگ یریشگی، پاموررصد مسامر  :تیمأمور
 مصوب. نیقوان ییاجرا یامدهایپ یو بررس نیو قوان حیوال  یحصو

به صورت  دیبا کارگروه نیجلسات ا بودن جلسات: یادوره
 منظم برگزار شود. طوربهو  یفصل ایماهانه 

موقت  یهاکارگروه لیحشک مشترک: یاخصص یهاارگروهک
 یهایحل مشکل صندل»حول محور موضوعات خاب )مانند 

 یگذاراستیس»، «یآموزش عال تیفیک یارح ا»، «هادانشگاه یخال
 ینظام جذب و ارح ا» ،«لانیالاحصفارغ ییافزامهارت یبرا

 .(«رشینظام سنجش و پذ کارآمدسازی» و« یعلملتیه یاعضا
 اادانوزارحخانه، اس یانیم رانیها شامل مدکارگروه نیا یاعضا

 خواهند بود. نمایندگان اعضای کمیسیون حخصصیدانشگاه و 
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کوچک و کارآمد در محل  رخانهیدب کی مشترک: رخانهیدب
 یریگیجلسات، پ یمساندساز تیمجلس که مسلول ای عا وزارت 

را بر عهده دارد. عموم  یمشارو برا یهامصوبات و اناشار گزارش
 .دهدیم شیرا افزا «تیشفاف»کار  نیا

 کیمدل،  یاثربخش نیحضم یبرا :مستمر شیو پا یابیارز
خواهد شد.  یاندازو راه یطراح« مشارو یابیو ارز شیسامانه پا»

در  (KPIs) «عملکرد یدیکل یهاشاخص» نییسامانه با حع نیا

به اهداف و  یابیساد زانیم ،یندیو فرآ یساخاار ،یسه حوزه فرهنگ
 زانیم»ها شامل شاخص نی. نمونه اسنجدیحعاملات را م تیفیک
حعداد »و « شده رگزارحعداد جلسات ب»، «زبان مشارو یریکارگبه

 به هایابیارز جیناا ن،یاست. همچن «نیشیمصوب با مشورت پ نیقوان
 تیح و ییو پاسخگو تیحا شفاف ،شودیمناشر م یصورت عموم

 .گردد

فناورانه  رساختیز اقدام نای :مشترک تالیجیپلتفرم دد ایجا
 االیجیپلافرم د» کی جادیا. کندیفراهم مرا حعامل  یبرا

ی و دهگزارش، اسناد یگذار، اشاراونظرحبادل یبرا« مشارو
 نیقوان یامدهایپ ینیبشیپ یهوشمند برا یهااز سامانه اسافاده

 گرفاه شود. به کارحواند ی میشنهادیپ
 عا وزارت  آموزش مجلس: ونیسیکم یبرا یاور علممش

آموزش مجلس  ونیسیبه کم «یمشاور علم»چند  ای کی حواندیم
 دگاهیاز د ح،یها و لواطرح یبررس نیدر ح ندگانیماکند حا ن یمعرف

 مند شوند.بهره یکارشناس

 تیاسافاده از ظرف :یواسط و مشورا ینهادها اوسعه نقش 
 ،«فکر یهااحاق»و  «یعلم یهاانجمن» یردولایغ یعلم ینهادها
 یعلم یهاهیو اححاد ییدانشجو یهاانجمن ،یحخصص یهارسانه

 یشورا» لیحشکی و ناظران عمومو  طرفیب یهاواسطه عنوانبه
صنعت  ،ینظران حوزه آموزش عالماشکل از صاح  «یمل یمشورح

 یررسمیغ یپل ارحباط عنوانبه حوانندینهادها م نیای. و جامعه مدن
 اما مؤثر عمل کنند.

 حنهانهپلافرم  نیا: هوشمند مشترک تالیجیپلتفرم د جادیا

اسناد فراهم  یگذارو اشاراو نظرحبادل یفناورانه برا رساختیز
 ،یهوش مصنوع شرفاهیپ یهاتیاز قابل یریگبلکه با بهره کند،یم

 یهوشمند فضا شیپا»و  «نیقوان یامدهایپ ینیبشیپ»امکان 
به دو نهاد کمک  هاتیقابل نی. اسازدیفراهم م زیرا ن «یانهرسا

افکار  یو روندها ماتیاز حبعات حصم حرقیحا با درو عم کندیم
 .داشاه باشند یخطاحرو کم حرنگرانهندهیآ یگذاراستیس ،یعموم

 یادوره یو بازنگر یریپذانعطاف»سازوکار  ینیبشیپ

با  باریکهر دو سال « لمد یکارگروه بازنگر» لیحشک :«مدل
 راتییمدل بر اساس حل روزرسانیبهدو نهاد.  ندگانیحضور نما

 کنندهحضمینی، المللنیب هایچارچوبو  یداخل اتیحجرب ،یطیمح
 .و حداوم مدل است ییایپو

و امکان پایش دقیق عملکرد،  این پایهسازی برای عملیاحی
مطابق جدول  ،زیر یریگاندازه یهاو شاخص یاحیاقدامات عمل

 :شودارائه می، 3 شماره
 

 (یسازچارچوب) ینهادو  یساخاار هیپاگیری های اندازهاقدامات عملیاحی و شاخص .3جدول 
Table 3. Operational Actions and Measurement Indicators for the Structural–Institutional Pillar 

(Framework-Building) 

 (KPI) شاخص کلیدی عملکرد بندیزمان اجرامسئول  اقدام اجرایی

 اندازی پلافرم دیجیاال پایهراه
دبیرخانه مشارو با 

 همکاری فنی
 ماهه اول 6

 میاسناد، ح و یگذار)اشاراو یهاپلافرم با حداقل ماژول. 4
 شود. یاندازوگو( راهمشارو، احاق گفت

داشاه  یکارگروه مشارو به پلافرم دسارس یاعضا 444٪. 2
 باشند. دهیآموزش د و

 نیقوان امدیپ ینیبشیافزودن ماژول پ
مشارو  کارگروه

 هماهنگی
 در فاز دوم  یحعر

آن  KPI وماهه( منا ل  21-42شاخص به فاز دوم ) نیا
 .شودیم  یپلافرم حعر لوتیپا لیپس از حکم

 در فاز دوم  یحعر و مجلس عا وزارت  هوشمند یارسانه شیافزودن سامانه پا
آن  KPI وماهه( منا ل  21-42شاخص به فاز دوم ) نیا

 .شودیم  یپلافرم حعر لوتیپا لیپس از حکم

 

 نحوه اعامل در عمل :یاایعملو  یندیفرآ هیپا ج.

های نهایی را های عملی برای مدیریت روزمره ارحباطات است. نمودار زیر حوالی اقدامات عملیاحی و حأثیر آن بر خروجیاین بخش، گام

 .کندمی مشخص



 2                                 ( -) 4145 -(،  - یاپی)پ -، شماره -دوره  ،یدولا یهاسازمان تیریمد یفصلنامه علم

 

 
 اجرا() یاحیعملو  یندیفرآ هیپا .۴ شکل

 

 از: اندعبارت هیپا نیا یندهایفرآ نیارمهم
 یاحهیا ایهر طرح  :یگذارمشورت قبل از قانون ندیفرآ 

در  یحا  یقبل از حصو شود،یم یکه مربوط به آموزش عال
مطالعه » کیدر قال   ازم است ،یحخصص ونیسیکم

و  یبررس عا حوسط وزارت  «یدسنجامیو پ یسنجامکان
 نیقوان  یکار از حصو نیشود. ا افتیآن در ینظرات کارشناس

 .کندیم یریناخواساه جلوگ یامدهایپ یو دارا رکارآمدیغ
 عا وزارت  :عتفداوطلبانه و شفاف وزارت  یدهگزارش

بر  یشفاف، مبان ی)مثلاً هر شش ماه( گزارش یابه صورت دوره
ها، چالش نیحرمهمدرباره  یادار یدگیچیداده و فاقد پ

 نیا خود به مجلس ارائه دهد. ندهیآ یهادسااوردها و برنامه
 جادیو ا هاتیباع  کاهش حساس شدساانه،یپ یدهگزارش
 .شودیاعاماد م

 رانیمجلس و مد ندگانینما مشترک: یدانیم یدهایبازد
 علم و یهاها، پاروبه صورت مشارو از دانشگاه عا وزارت 

با  کیکنند حا از نزد دیبازد انیبندانش یهاو شرکت یفناور
کار درو ما ابل را  نیا ها آشنا شوند.مشکلات و فرصت

 .دهدیم شیافزا
حمرکز  ی:همکار یمشترک برا یموضوع یهاحوزه اوسعه

الاحصیلان، پذیری فارغهمچون: اشالال یدیبر موضوعات کل
، مهاجرت انیبندانش اقاصاد ،هادانشگاه یسازیالمللنیب

 یسازیاحیبخش به عمل نیای. عدالت آموزشنخبگان و 
 کندیکمک م یدیکل یهادر حوزه یهمکار

 جایبه، نظراخالافدر صورت بروز  حل اختفف: سمیمکان
 «یمشارو هماهنگ کارگروه»ها، موضوع به در رسانه  یحخر

، ناوانست مشکل را حل کند کارگروهاگر  ارجاع داده شود.
 طرفیب یهاماشکل از چهره «یداور لتیه» کیموضوع به 

 ده شود.ارجاع دا یو حوزو ینام علمو صاح 
مکانیسم حل اخالاف پیشنهادی در این مدل، با اسافاده از یک 

ای از طرف، نمونههای بیماشکل از چهره« داوری لتیه»
و  (4۳۵1)حوماس و کیلمن، اصول حل حعارن  یریکارگبه

 .در بافت ایرانی است (244۱)انسل و گش،  مشارکایحکمرانی 

مشدارو سداانه  زهیجدا جدادیا ی:قیاشو یرهایمس فیاعر
از افددراد و  ریح ددو  «و مجلددس عاد مددؤثر وزارت  یهمکدار»

 یازم بدرا زهیدانگ اقدام نیا .در حعامل سازنده شرویپ یواحدها
 .کندیمدل را فراهم م یاجرا

مورد مسائل مهم، در  مشترک: یااراباطات رسانه
آموزش مجلس، با  ونیسیو کم عا وزارت  انیسخنگو
ها حاضر شوند و در رسانه گریکدیکامل و در کنار  یهماهنگ

کار از  نیرا اعلام کنند. ا تیبر واقع یمواضع مشارو و مبان
 .کندیم یریها جلوگدر رسانه یدوقطب یفضا جادیا

ار مشترک در برابر افک ییچارچوب پاسخگو فیاعر

آموزش  یمشارو درباره مسائل جار یهاهیانیاناشار ب ی:عموم
مشارو با  یزگردهایو م یجلسات عموم یبرگزاری و عال

مکمل ارحباطات  حوانداقدام، می . ایننفعانیها و ذحضور رسانه
 باشد. تیشفاف کنندهتیح وو  یارسانه

عملکرد،  قیدق شیو امکان پا این پایه یسازیاحیعمل یبرا
، ارائه 1 مطابق جدول شماره ریزی هاقدامات و شاخصا
 :شودیم
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 اجرا() یاحیعملو  یندیفرآ هیپا یریگاندازه یهاشاخصو  یاحیاقدامات عمل .۴جدول 

Table 4. Operational Actions and Measurement Indicators for the Process–Operational Pillar 

(Implementation) 

 (KPI) شاخص کلیدی عملکرد بندیزمان مسئول اجرا اقدام اجرایی

مشورت پیش »اجرای 
در  «گذاریاز قانون

 مجلس

کمیسیون آموزش 
مجلس و وزارت 

 عا 

 ماه 6

 کارگروه مشارو برسد.  یو به حصو نیحدو ینیشیمشورت پ نامهنیی. آ4
طرح مهم  2وزارت عا  و حداقل  دیجد حیلوا ٪444 یبرا ندیفرآ. 2

 اجرا شود یشیرت آزمامجلس به صو

دهی شفاف گزارش
 ایدوره

 ماه 6هر  عا وزارت 
 و ابلاغ شود.  یمشارکاً حعر یاگزارش دوره یهاقال  و شاخص. 4

 در پلافرم مشارو مناشر گردد دیماهه طبق قال  جد 6گزارش  نیاول. 2

اندازی مکانیسم راه
 حل اخالاف

مشارو  کارگروه
 هماهنگی

 ماهه اول 3

 حل اخالاف سمیمکان یداخل نامهنییآ. 4
 شود. نی( حدویداور ندیفرآ ،لتیه لی)حشک 

 دو نهاد ابلاغ و آموزش داده شود. یاعضا یحمامبه ندیفرآ. 2

بازدیدهای میدانی 
 مشارو

 یفصل دبیرخانه مشارو
دو نهاد  ندگانیاز نما یبیمشارو در سال با حضور حرک دیبازد 1حداقل 

 .و اجرا شود یزیربرنامه

 

 چرخه بهبود مستمر
هدای ین مدل بدا ایجداد یدک چرخده بهبدود مسدامر، خروجیا

ملموس )قوانین بهادر، کداهش حدنش، اعامداد عمدومی( را بده 
های فرهنگی و سداخااری حبددیل بازخوردی برای ح ویت بنیان

کند. نمودار زیر سدیکل بهبدود مسدامر و ن دش بدازخورد در می
 یهدایهمکدار  ،یدحرح نیدکند بده احکامل مدل را حرسیم می

 یهدایاعامداد و همکدار جدادیا یبدرا یموفق، خود بده عدامل
.شدددددددددوندیمددددددددد لیحر حبددددددددددگسدددددددددارده

 

  
 چرخه بهبود مسامر .5 شکل

 

موجود است، بلکه  یهابه دنبال کاهش حنش حنهانهمدل  نیا
 یهایهمکار یرا برا نهیمند، زمنظام یچارچوب جادیبا ا

مدل،  نی. در افق اسازدیراهم مف نگرانهندهیو آ رانهیشگیپ
که   ،یرق عنوانبهنه  ،یاسلام یو مجلس شورا عا وزارت 

در کنار  رانیا یعلم شرفتیپ ریدر مس یکانیشر عنوانبه
 دارهیطلا حواندیمدل م نیا یاجرا .رندیگیقرار م گریکدی

خدمت به  یبرا یایحاکم یدر حعامل نهادها یخیحار یححول
 شور باشد.ک شرفتیمردم و پ

 

 (موجود نیاصلاح قوان) اجراییو  یالزامات قانون

و  یهماهنگ یبرا یمدل راهبرد» داریموفق و پا یاجرا
و اصلاح  یقانون یهاپشاوانه جادیمسالزم ا «سازنده یهمکار

ازم  یالزامات، چارچوب ح وق نیم ررات موجود است. ا یبرخ
م ساخاه و از اهرا فر یشنهادیپ یسازوکارها یسازنهینهاد یبرا

 یریجلوگ هااستیس ای رانیمد رییحوق  مدل در صورت حل
 است: ریحوزه به شرح ز نیاقدامات در ا نیحر. مهمکندیم
 

 یمجلس شورا یداخل نامهنییآ»اصفح . الف

 «یاسفم
 یو فناور  اتیآموزش، حح  ونیسیکم یالزام قانون هدف:

از وزارت  «یجسنو امکان یامدسنجیمطالعه پ»مجلس به اخذ 
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از  شیپ ،یمرحبط با آموزش عال حیها و لواطرح هیکل یبرا عا 
 .یحخصص ونیسیدر کم  یحصو

مجلس  یداخل نامهنییبه آ یاالحاق حبصره :بیاصو شنهادیپ
 ،یدر حوزه آموزش عال حیها و لواطرح هیکل»مضمون:  نیبا ا

 ینظرات کارشناس یو بررس افتیحنها پس از در یعلم و فناور
، در دساور «یامدسنجیمطالعه پ»عنوان  لی، ذعا وزارت  یابک

 قرار خواهند گرفت. ربطیذ ونیسیکار کم
 

به  «یراهبرد ینامه همکارافاهم» نیادو. ب

 صورت مصوبه مجلس
و مجلس به  عا وزارت  نیب هینامه اولحفاهم لیحبدهدف: 

 .یقو ییبا پشاوانه اجرا «دساورالعمل» ای« قانون» کی
 یراهبرد یسند همکار»  یو حصو نیحدو: بیاصو هادشنیپ

 «یدر حوزه علم و فناور یاسلام یو مجلس شورا عا وزارت 
مدل )از جمله  نیمندرج در ا یندهایکه اصول، ساخاارها و فرآ

حل  سمیو مکان االیجیپلافرم د رخانه،یکارگروه مشارو، دب
 .شناسدیم تیاخالاف( را به رسم

 

 «یخدمات کشور تیریقانون مد»اصفح . ج
( عتف)از جمله وزارت  ییاجرا یهاهدف: الزام دستگاه

به مجلس در « و شفاف یادوره یدهگزارش»به 

 مشخص یچارچوب

 یهاکه وزارحخانه یاحبصره ایافزودن بند : بیاصو شنهادیپ
بر  یمبان یادوار یهارا موظ  به ارائه گزارش یحخصص

. فرمت و دیمجلس، نمااز جمله  ،ینظارح یشاخص به نهادها
 «ینامه راهبردحفاهم»در  حواندیها مگزارش نیا یمحاوا

 شود. ینیبشیپ
 

مشترک و  رخانهیدب سیاأسقانون » بیاصو. د

 «تالیجیپلتفرم د
 یبرا یبودجه و اعابارات مشخص و دائم صیحخصهدف: 

 مدل. یرساخایز ینهادها یو نگهدار یاندازراه
به بودجه  «یرح الحاقط» کی  یحصو: بیاصو شنهادیپ

و « مشارو رخانهیدب» یمنابع مال نیحأم یکشور برا یسنواح
 مدل. نیشده در ا ینیبشیپ« هوشمند االیجیپلافرم د»
 

و « پیشرفتقانون برنامه هفتم »در  یبازنگر. ه

 «پیشرفت قانون برنامه هشتم»در  ینگرندهیآ

 در یراهبرد یهمکار یانعکاس اصول و سازوکارهاهدف: 
 کشور. یاحوسعه یاسناد باادسا

قانون برنامه هفام »در  ییگنجاندن بندها: بیاصو شنهادیپ
که بر لزوم « پیشرفت برنامه هشام» سینوشیپ ای« پیشرفت

 نیب نظرهااخالاف تیریمدو  ینیشیمند، مشورت پحعامل نظام
 یمانند علم و فناور یدیکل یهاو م ننه در حوزه هیقوه مجر

 .دارد دیحأک
 

 یبرا یو ساختار یاستخدام یندهایفرآ لیاسه. و

 «مشترک رخانهیدب»
ماخصص و  یانسان یرویجذب ن یبرا یحل موانع ادارهدف: 

 .رخانهیدب یچابک برا یساخاار جادیا
سازمان » یاز سو وهیمجوز و  یحصو: بیاصو شنهادیپ

و  یاساخدام کارشناسان فن یبرا« کشور یو اساخدام یادار
و  دهیچیپ یهاخارج از چارچوب« مشارو رخانهیبد»در  یح وق
 .یبر فعلزمان

مدل  یو م ررات، اجرا نیالزامات در قوان نیا حیبدون حصر
م اومت در  ،یایریمد راتییحل دیهمواره در معرن حهد حواندیم

قرار  یاسیس ریمال یهاتیاولو لیبه دل یحوجهو کم رییبرابر حل
ضامن  ،یححول قانون ریسدر م یگذارگام ن،ی. بنابراردیگ
خواهد « کشور یعلم شرفتیپ یبرا ییهمگرا»و حداوم  یداریپا

 بود.
 

 هیاول یعمل یهاو گام یبندجمع
و با  یجیمدل را به صورت حدر نیا حوانیشروع، م یبرا

 کرد: ادهیکوچک پ یهاپروژه
 کی یگام، امضا نیاول :ینامه همکارافاهم کی جادیا

و  یو فناور  اتیوزارت علوم، حح  نینامه ساده بحفاهم
 مدل است. نیآموزش مجلس بر اساس اصول ا ونیسیکم

محدود  دساور کاربا  مشترک: کارگروهجلسه  نیاول لیاشک
 (.یدیدو موضوع کل ای کیحنها  ی)مثلاً بررس و مشخص

در  یمثلاً همکار مشترک: لوتیپروژه پا کی یاجرا
 ای دریهنظام سهمطرح اصلاح » کی یو اجرا  یحصو

 شود. دهیمدل در عمل سنج یحا اثربخش «هادانشگاه
سند کوحاه  کی :یاراباط یو انتشار منشور اخفق نیادو

احارام به »، «تیشخص  یاز حخر زیپره»مانند  یکه اصول
 شده باشد. دیدر آن ق «یح دم منافع مل»و  «ینظرات کارشناس

 5 یاحیلبرنامه عم نیحدو یی:مدل با نقشه راه اجرا لیاکم 
نهاد  نییحعو  و بلندمدت مدتانیمدت، مساله با اهداف کوحاه



 3                                 ( -) 4145 -(،  - یاپی)پ -، شماره -دوره  ،یدولا یهاسازمان تیریمد یفصلنامه علم

 

مدل را  اقدام نیا. مشارو( رخانهیمدل )مانند دب یناظر بر اجرا
 .کندیم حرکینزد یاحیبه عمل یاز حالت نظر

است که با اجرا و بازخورد مسامر،  ایپو یمدل چارچوب نیا
و حعهد رهبران  یسایآن، اراده س تیموف  دی. کلابدییحکامل م

 رابطه سازنده است. کیحرکت به سمت  یدو نهاد برا
 

 
 

 یریگجهیتنبحث و 
پووهش حاضر با هدف طراحی مدل راهبردی همگرایی نهادی 
برای پیشرفت علمی کشور انجام شد و کوشید سازوکاری بومی، 
چندسطحی و عملیاحی برای بهبود حعامل میان وزارت علوم، 

اوری و مجلس شورای اسلامی ارائه دهد. این حح ی ات و فن
مدل، با حأکید بر هماهنگی و همکاری سازنده میان وزارت 
عا  و مجلس شورای اسلامی، صرفاً یک چارچوب نظری 

مثابه ن شه راهی عملیاحی برای گذار از حواند بهنیست، بلکه می
حعاملات موردی و گاه ح ابلی به سوی همکاری راهبردی، 

بانی بر شواهد عمل کند. مدل پیشنهادی با ارائه م پیشینی و
مند و چارچوبی شفاف، رابطه میان دو نهاد ساخااری نظام

ای کند و زمینهکلیدی عرصه علم و فناوری را بازحعری  می
سازد حا هر دو نهاد در مسیر حح ق اهداف مشارو فراهم می
ین های یکدیگر را حکمیل و ح ویت کنند. اجرای املی، ن ش
 4141انداز حواند به حح ق مؤثرحر اهداف سند چشممدل می

، مواد مرحبط با آموزش (43۱2مجمع حشخیص مصلحت نظام، )
عالی در قانون برنامه ششم حوسعه )مجلس شورای اسلامی، 

های و اهداف برنامه هفام پیشرفت در بخش( 43۳5
آفرین علم و فناوری کمک کند. از منظر نظری نیز مدل ححول

و ( 4۳۱۳سازمانی )گری، اصول همکاری بین برهیحکضر با حا
سازوکارهای مشورت، حوافق و مشارکت نهادی در چارچوب 

حر ، زمینه اجرای هماهنگ(2442دموکراسی حواف ی )لیجفارت، 
 آورد.های علم و فناوری را فراهم میحر سیاستو اثربخش
 از: اندعبارتمدل  نیا یدیکل یدسااوردها

به  «یناظر و مجر» یرابطه سنا لیل در نگرش: حبدححو. 4
 .«راهبردی شریک»
 یسازوکارها جادی: ارانهیشگیپ یهمکار تیح و یبرا. 2
 .هاحنش یدرمان موقا جایبه رانهیشگیپ

، یاحیعمل نیقوان نی: حدوحکمرانی علمی تیفیک یارح ا. 3
ها و مبانی بر شواهد و حجارب انباشای برای حل چالش کارآمد

 .یاز نظرات کارشناس یریگبا بهره سائل آموزش عالیم و
 قیاز طر یاعاماد عموم تی: ح وییو پاسخگو تیشفاف. 1

 .شفاف و مسامر یدهگزارش
 یبرا یجمع تیظرف جادیمشارو: ا یهاچالش تیریمد. 5

 .یآموزش عال دهیچیمواجهه با مسائل پ
 

 یاستیس یهاامیو پ شرویپ ریمس
دی همگرایی نهادی برای پیشرفت اجرای موفق مدل راهبر

علمی کشور و حح ق دسااوردهای مورد اناظار آن، نیازمند عزم 
جدی، اراده سیاسی و اقدام هماهنگ حمامی نهادهای مرحبط 

 یهاامیو پ شرویپ ریپووهش، مس نیا یهاافاهیبر اساس  است.
 است: ریبه شرح ز نفعانیذ یبرا یدیکل یاسایس
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 رانی)خطاب به رهبران و مد یو فور یدیکل امیپ. 1

 ارشد دو نهاد(
حواند پیامدهای اعامادی میحداوم وضعیت ح ابل و بی

های علم و فناوری و کیفیت برای کارآمدی سیاست حوجهیقابل
و  نخساین حکمرانی آموزش عالی به همراه داشاه باشد.

 کیبه  یطرح پووهش کیمدل از  نیا لیگام، حبد نیحریفور
مجلس،  سهیرئلتیه انیدر م« عهد مشارودغدغه و ح»

ارشد وزارت علوم،  یهاو معاونت  ات،یآموزش و حح  ونیسیکم
در  ،ییهمگرا نیا یبرا یگذارهیاست. سرما یفناورو   اتیحح 

 یعنی یمنابع مل نیحرباارزش یبر رو یگذارهیواقع سرما

 .است« بر دانش یحوسعه مبان ندهیآ»و  «ینخبگان علم»

 

)خطاب به وزارت عتف و  نیآغاز یعمل یها. گام2

 (یاسفم یمجلس شورا
سند  کی یامضا: یراهبرد ینامه همکارافاهم یامضا

 یرسم یسنگ بنا عنوانبهبر اصول مدل  یمشارو مبان
 .یهمکار
دو چالش  ای کیاناخاب مشترک:  لوتیپروژه پا یاجرا
 ای «رشینظام سنجش و پذ یبازنگر»)مانند  تیاولو یدارا
کارگروه  لی( و حشک«لانیالاحصفارغ ییافزامهارت استیس»

منظور حل، بهو نظارت بر راه یطراح یمشارو برا یحخصص
 .هیاول تیموف  جادیآزمودن مدل در عمل و ا

  یحصو: «یاراباط یمنشور اخفق»و ابفغ  نیادو
احارام   ،یاز حخر زیمشارو )پره یاز اصول رفاار یامجموعه

بسار نرم  عنوانبه( یح دم منافع مل ،یاسبه نظرات کارشن

 .یهمکار
ازم از  یهاحداقل جادیا :تالیجیپلتفرم د هیاول یاندازراه

 یدهحبادل اطلاعات و گزارش لیحسه یپلافرم امن برا کی
 شفاف.

)خطاب به  کنندهیبانیو پشت یالزامات فرادست. 3

مصلحت  صیمانند مجمع اشخ یفرادست ینهادها

 ان برنامه و بودجه(نظام و سازم
مشورت »اصل  گنجاندن: یدر اسناد بالادست یسازنهینهاد

در حوزه علم و  هیقوه م ننه و مجر نیب «ینیشیپ یو هماهنگ
 یهااستیس ریو سا« پیشرفتقانون برنامه هشام »در  ،یفناور

 کلان.
و  یدساگاهنیب یروندها لیحسه :یو قانون یمال یبانیپشا

 رخانهیدب»مدل مانند  یرساخایز یهاادنه یبودجه برا صیحخص
 .«االیجیپلافرم د»و « مشارو

 تیفیک یهادر نظر گرفان شاخص :یابیارز یارهایدر مع رییحل
 کلان عملکرد. یهایابیدر ارز ینهاد یحعامل و همکار

 

و بخش  یمشورا ینهادها ،ینقش جامعه علم. ۴

 یخصوص
 یهاانجمن تیظرف یدهسازمان: افتهیمشارکت ساختار

ارائه نظرات  یبرا یصنف یهاهیفکر و اححاد یهااحاق ،یعلم
 مدل. یرسم یهاکانال قیاز طر کپارچهی یکارشناس

ها و مراکز دانشگاهمستقل:  یابیو ارز ینقش نظارا
 تیفیک «یمل شیپا یهاگزارش»با اناشار  حوانندیم یپووهش

 نیمرا حض یو حداوم روند همکار شیرا افزا تیحعاملات، شفاف
 کنند.

 یهاو شرکت عیصنا: دیجد یاز فضا یعمل یبرداربهره
  یخود، به حصو یواقع یازهایبا ارائه ن حوانندیم انیبندانش

 کمک کنند. کنندهلیکارآمدحر و حسه نیقوان
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