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EXTENDED A B S T R A C T 

Introduction 

Rapid urbanization and the increasing complexity of urban challenges have made 

urban governance one of the most critical policy issues in developing countries, 

including Iran. Cities are no longer merely physical spaces; rather, they are 

complex systems in which social, economic, environmental, and institutional 

dimensions are deeply intertwined. In this context, integrated urban management 

has emerged as a key approach to ensuring sustainable urban development, 

enhancing service efficiency, and improving citizens’ quality of life. 

In Iran, however, urban management has long been characterized by 

fragmentation and sectoral governance, where responsibilities related to 

infrastructure provision, transportation, energy, environmental management, and 

economic regulation are distributed among multiple national, provincial, and 

local institutions. This fragmentation has resulted in overlapping mandates, weak 

coordination, limited accountability, and ultimately, persistent urban problems 

such as traffic congestion, air pollution, inefficient public services, and 

unbalanced urban growth. 

Despite these challenges, Iran possesses a long-standing legal framework for 

urban governance, most notably the Municipal Law of 1955 (with subsequent 

amendments). Historically, this law granted municipalities extensive authority 

over a wide range of urban functions, including water and electricity provision, 

public transportation, market regulation, and the establishment of public 

institutions. These responsibilities reflected an early recognition of the need for a 

comprehensive and unified approach to urban management. 

Over time, however, many of these functions were transferred to sectoral 

ministries and specialized agencies, significantly reducing the coordinating role 

of municipalities. As a result, the potential of the Municipal Law to support 

integrated urban management has remained largely underutilized. This study 

argues that revisiting and reinterpreting this legal framework is essential for 

addressing current urban governance challenges in Iran. 

The main objective of this research is to analyze the legal capacities for 

integrated urban management in Iran with a particular emphasis on the Municipal 

Law, and to examine how the erosion of these capacities has contributed to 

contemporary urban problems. By identifying both the latent potentials and 
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existing deficiencies within the legal framework, the study seeks to contribute to 

ongoing debates on urban governance reform and sustainable city management. 

Methodology 

This research adopts a descriptive–analytical approach based on qualitative 

methods, with a primary focus on documentary and legal analysis. The core data 

source is the Municipal Law of Iran (1955, with amendments), which is 

examined article by article to identify provisions related to integrated urban 

management. These legal provisions are then analyzed in relation to 

contemporary urban governance practices and institutional arrangements. 

In addition to the Municipal Law, the study draws upon relevant national 

legislation, policy documents, and secondary academic sources in both Persian 

and English. This includes scholarly literature on urban governance, integrated 

urban management, and sustainable urban development, as well as reports from 

international organizations such as UN-Habitat. The integration of domestic and 

international sources allows for a broader conceptual framing and facilitates 

comparative insights. 

The analytical process consists of three main stages. First, legal provisions 

assigning responsibilities to municipalities in areas such as infrastructure, public 

services, economic regulation, and urban planning are systematically identified 

and categorized. Second, these provisions are compared with the current 

distribution of responsibilities among urban governance institutions in Iran. 

Third, the implications of this institutional fragmentation for urban 

performance—particularly in relation to traffic management, environmental 

quality, and service coordination—are critically assessed. 

This methodological framework enables a comprehensive understanding of 

how legal structures shape urban governance outcomes and provides a solid basis 

for proposing reforms aimed at restoring integrated urban management. 

Findings 

The findings of the study reveal that the Municipal Law originally established 

municipalities as central coordinating bodies for urban management. The law 

granted municipalities authority over a broad spectrum of functions, including 

water supply, electricity provision, energy management, public transportation, 

street maintenance, market supervision, and the establishment of public facilities 

such as schools, hospitals, and libraries. These responsibilities indicate a holistic 

vision of the city as a unified system requiring coordinated decision-making. 

One of the most significant findings is that many of these functions, which 

were once integral to municipal responsibilities, have been gradually reassigned 

to sectoral ministries and national agencies. For example, water and electricity 

services are now managed primarily by the Ministry of Energy, while market 

regulation and price control fall under national trade authorities. Transportation 

planning often involves multiple institutions with overlapping jurisdictions, 

limiting the ability of municipalities to implement cohesive strategies. 

This redistribution of responsibilities has weakened the institutional capacity of 

municipalities and undermined the principles of integrated urban management. 

The absence of a single coordinating authority has resulted in fragmented 

planning processes, inconsistent policy implementation, and inefficient use of 

resources. The study finds that these structural deficiencies are closely linked to 

persistent urban challenges, particularly traffic congestion and air pollution. 

Traffic congestion in major Iranian cities is exacerbated by the lack of 

coordination between land-use planning and transportation policy. Similarly, air 

pollution is intensified by fragmented energy and transportation management, 

where municipalities have limited authority to enforce environmental regulations 

or promote sustainable mobility solutions. These issues demonstrate how the 

erosion of integrated management capacities directly affects urban sustainability. 

Despite these challenges, the study also finds that the legal foundations for 

integrated urban management remain largely intact within the Municipal Law. 



Many provisions can be reactivated or reinterpreted to enhance municipal 

authority and coordination. This suggests that meaningful reform does not 

necessarily require entirely new legislation, but rather a strategic reconfiguration 

of existing legal and institutional arrangements. 

Discussion and Conclusion 

The findings of this study highlight a critical paradox in Iranian urban 

governance: while the legal framework for integrated urban management exists, 

its practical implementation has been significantly weakened by institutional 

fragmentation. The Municipal Law embodies a comprehensive vision of urban 

management that aligns closely with contemporary theories of integrated and 

sustainable urban governance. However, this vision has been overshadowed by 

decades of sectoral reforms and centralization. 

From a theoretical perspective, the results support the argument that legal and 

institutional coherence is a prerequisite for effective urban governance. 

Integrated urban management requires not only technical capacity but also clear 

authority, accountability, and coordination mechanisms. The Iranian case 

demonstrates how the dilution of municipal authority can lead to systemic 

inefficiencies and persistent urban problems. 

Practically, the study suggests that restoring integrated urban management in 

Iran requires a multi-dimensional approach. This includes reassigning certain 

responsibilities to municipalities, strengthening inter-institutional coordination 

mechanisms, and enhancing the legal status of municipalities within the national 

governance system. Special attention should be given to areas with high 

externalities, such as transportation and environmental management, where 

fragmented governance has the most severe consequences. 

In conclusion, this research emphasizes that the Municipal Law remains a 

valuable yet underutilized resource for urban governance reform in Iran. By 

revisiting and revitalizing its provisions, policymakers can address the root 

causes of urban inefficiencies and move toward a more integrated, sustainable, 

and responsive system of urban management. The study contributes to the 

broader discourse on urban governance by demonstrating how legal frameworks 

can either constrain or enable integrated urban management, offering insights that 

may also be relevant to other developing countries facing similar challenges. 

K E Y W O R D S 
Integrated Urban Management, Urban Governance, Municipalities Law, Councils 

Law. 
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 هاشههرداری قوانین در شهری یکپارچه مدیریت قانونی هایظرفیتبررسی 

ایران در شوراها و

*عطاءاله زرفشان

 چکیده
، نهادهوا میوان همواهنیی بور، شوهری حکمرانوی نووی  رویکردهای از یکی عنوانبه شهری یکپارچه مدیریت
 هوایظرفیت تحلیو  و شناسوایی، پوووه  ایو  هود . دارد تأکید شهر اداره در نفعانذی و منابع، هاسیاست
 قوانون و( 0224) هاشوهرداری قوانون بر تمرکز با ایران در شهری یکپارچه مدیریت تحقق برای ودموج قانونی

 بوا حاضور پوووه . اسوت( 0216) شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف، تشکیلات
 قوانونی هوایظرفیت و شوده انجام مرتبط اسناد و قوانی  دارجهت محتوای تحلی  از استفاده با و کیفی رویکرد
 دهودمی نشان هایافته. اندگرفته قرار تحلی  و بررسی مورد شهری یکپارچه مدیریت اصلی محورهای در موجود

 و مشوارکت، سواتتاری و نهوادی یکپوارچیی زمینوه در توجهیقابو  هوایظرفیت از بررسوی مورد قوانی  که
 تفکیو  بورای هواییظرفیت، نهوادی حووزه در. رنودبرتوردا ایبرنامه و مالی یکپارچیی و عمومی پاسخیویی

 حووزه در. دارد وجوود محلوی اموور مودیریت در شوهرداری نقو  ایفای و شوراها نظارت، اجرا و سیاستیذاری
 و آورالوزام سوازوکارهای، حالباای ؛ دارند تأکید عمومی نظارت و شهروندان نق  و حضور بر قوانی ، مشارکت
 بوا مورتبط اتتیوارات نیوز ایبرناموه و موالی بعود در. است محدود پایدار و ثرمؤ مشارکت تحقق برای مشخص
 بوا. کنودمی فوراهم شهری مدیریت مالی استقلال تقویت برای هاییظرفیت، محلی عوارض و درآمدها، بودجه
 محودودیت، تمرکزگرایوی، نهادی کاریموازی، اجرایی هایدستیاه میان هماهنیی ضعف، هاظرفیت ای  وجود

 شوهری یکپارچوه مودیریت کام  تحقق مانع، مالی منابع و هابرنامه میان ناهماهنیی و مشارکت ازوکارهایس
 تقویوت، قووانی  سوازیهماهنگ و اصولا  مستلزم موجود هایظرفیت از گیریبهره، اساس ای  بر. است شده

 شهری مدیریت ایبرنامه و مالی استقلال ارتقای و عمومی مشارکت افزای ، نهادیبی  همکاری سازوکارهای
.است

های کلیدیواژه
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 تیریمد یفصلنامه علم .ایران در
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030    (001-023) 0416 پاییز(،  65 یاپی)پ 4، شماره 04دوره  ،یدولت یهاسازمان تیریمد یفصلنامه علم

 مقدمه
عنوان بوه 0های اتیر، مفهوم مدیریت یکپارچه شوهریدر دهه

رویکردی کلیدی در حکمرانی شهری پایدار و کارآمد در سطح 
؛ 3131، 3)اسوکان بشور ملو  متحود جهانی مطر  شده است

سوازی د، هماهنگهود  ایو  رویکور (310۲ ،2یبان  جهوان
ها و منوابع شوهری در جهوت تحقوق توسوعه نهادها، سیاست

و افزای  کیفیت زندگی شهروندان  یی عمومیپاسخیوپایدار، 
تجربووه  .(3115 ،6ی؛ رابرتووز و کانووال3105، 4)کوووه  اسووت

دهد که تحقق مدیریت یکپارچوه کشورهای مختلف نشان می
منسوجم  های قانونی و نهوادیشهری مستلزم وجود چارچوب

است که بتواند از پراکندگی تصمیمات، تعارض منافع سازمانی 
؛ 3111 ،5ی)هال کاری در مدیریت شهر جلوگیری کندو موازی

 .(3100 ،1رییپ
در ایران، ساتتار اداره امور شهری طی ی  قرن گذشته 
دستخوش تحولات متعددی بووده اسوت. از نخسوتی  قوانون 

یب قووانون تشووکیلات، تووا تصووو 0224ها در سووال شووهرداری
وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران 

، نظام مدیریت شهری ایران تلاش کرده اسوت 0216در سال 
و نهادهوای اجرایوی  (میان نهادهای انتخابی محلی )شووراها

افزایی نهادی برقرار نوعی تقسیم وظایف و هم (ها)شهرداری
 و انباشت (.0216نون شوراها، ؛ قا0224کند )قانون شهرداری، 

 مشوکلاتی با، بزرگ شهرهای در ویوهبه، مسائ  تنیدگیدرهم
، شووهری مخوواطرات، فرسوووده هووایبافت، آلووودگی همچووون
. اسوت شوده هموراه هازیرساتت بر فشار و اجتماعی نابرابری
 نظووام ناکارآموودی در توووانمی را مشووکلات ایوو  از بخشووی
 پراکنوودگی همچنووی  و شووهری موودیریت و ریزیبرنامووه
 کورد وجستج متعدد هایسازمان میان اتتیارات و هامسئولیت

هوای بوا ایو  حوال، یکوی از چال  (.0410، اسدی و برکپور)
اصوولی موودیریت شووهری کشووور، نبووود یکپووارچیی نهووادی و 

های متعدد دولتی و محلی است که بوه هماهنیی بی  دستیاه
دهقانی ده است )تضعیف کارایی، شفافیت و پاسخیویی انجامی

 (0412و نوحه سرا، 
هر دو ( 0216و قانون شوراها )( 0224ها )قانون شهرداری

مهمی را برای ایجاد سوازوکارهای هماهنوگ در  هایظرفیت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Integrated Urban Management

2. UN-Habitat

3. World Bank

4. Cohen

5. Roberts & Kanaley

6. Heale

7  . Pierre

ها بوا تعریوف کنند. قانون شهرداریاداره امور شهر فراهم می
هوای عمرانوی، تودماتی، بهداشوتی، وظایف گسترده در حوزه

بنیان نهادی اجرایی مدیریت شوهری را بنوا فرهنیی و مالی، 
نهاده است. در مقاب ، قانون شوراها با تثبیت جاییاه شوراهای 

گیری، نظووارت و عنوان نهوواد تصوومیماسوولامی شووهر بووه
سوالار حکمرانوی گذاری محلی، بعد مشوارکتی و مردمسیاست

)اسودی اوجواو و حمیودپور رازیوان، کندشهری را تقویوت می
تواند مبنایی برای تحقوق یی ای  دو قانون میافزا. هم(0410

مدیریت یکپارچه شهری در ایران فوراهم سوازد، مشوروط بور 
درسوتی شناسوایی و در چوارچوب موجود به هایظرفیتآنکه 

.نهادی منسجم به کار گرفته شوند

 هوایظرفیتبنابرای ، هد  ای  مقاله، شناسایی و تحلی  
پارچه شهری در ایوران قانونی موجود برای تحقق مدیریت یک

ها و شوراهای اسولامی ای شهرداریبا تأکید بر دو قانون پایه
شود تا با بررسی مواد قوانونی و است. در ای  راستا، تلاش می

مقایسه تطبیقی وظایف، اتتیارات و ساتتارهای نهادی مندرج 
گیری نظام هماهنگ و یکپارچه در ای  دو قانون، امکان شک 

 .ایران تبیی  گردداداره شهری در 

 مبانی نظری
مفهوم و ضرورت مدیریت یکپارچه شهری

ای اسوت کوه بوه مفهومی فرارشوته مدیریت یکپارچه شهری
 گیری، نهادهای اجراییهماهنیی میان سطو  مختلف تصمیم

)اسوکان بشور ملو  متحود،  .نفعان شوهری اشواره داردو ذی
ان یو  عنوای  رویکورد بور آن اسوت کوه شوهر بوه .(3131

 موودیریتی نیازمنوود «فضووایی –سیسووتم پیچیووده اجتموواعی »
 وظووایف، توودات  از بتوانوود کووه اسووت ایشووبکه و منسووجم
 ،ی)هوال کنود جلوگیری ایجزیره گیریتصمیم و کاریموازی
 .(3100 ر،یی؛ پ3111
هد  اصلی مدیریت یکپارچه، ارتقای کارایی، پایداری و  

ای ی و برناموهپاسخیویی شهری از طریوق همواهنیی نهواد
؛ 3105)کووه ،  میان بازییران متعدد حکمرانی شهری اسوت

ایو  دیودگاه، شوهر دییور صورفا   در .(3115 ،یرابرتز و کانال
موضوعی کالبدی نیست، بلکه محصول تعاملات پیچیده میان 

 ریی)پ ساتتارهای سیاسی، اقتصادی، حقوقی و اجتماعی است
.(3111 ،0ترزیو پ

ل کلیدی مودیریت یکپارچوه شوهری طور تلاصه، اصوبه
 :اند ازعبارت

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
8. Pierre & Peters



033                       رانیو شوراها در ا هایشهردار  یدر قوان یشهر کپارچهی تیریمد یقانون یهاتیظرف یبررس :زرفشان  

 های متعوودد هموواهنیی میووان دسووتیاه: 0انسووجام نهووادی
دهنده تدمات شهری؛ارائه

 ریزی کالبوودی، پیونوود بووی  برنامووه: 3یکپووارچیی فضووایی
اقتصادی و اجتماعی شهر؛

 حضور فعوال شوهروندان و نهادهوای : 2نفعانمشارکت ذی
سازی؛محلی در تصمیم

 هماهنیی در منوابع موالی و  :4ایمالی و بودجه یکپارچیی
کرد؛های هزینهسیاست

 نظوارت متقابو  میوان نهادهوای  :6یی و شوفافیتپاسخیو
؛ بانو  3131)اسکان بشر ملو  متحود،  گیراجرایی و تصمیم

.(310۲ ،یجهان

های نظری حکمرانی شهریچارچوب

یری گی اصلی شک ، زمینه5های نوی  حکمرانی شهرینظریه
شوند. در ایو  ی مدیریت یکپارچه شهری محسوب میاندیشه

:حوزه، سه رویکرد اصلی قاب  شناسایی است

1ایالف( نظریه حکمرانی شبکه

بر اساس ای  دیدگاه، مدیریت شوهری نوه توسوط یو  نهواد 
ای از کنشیران عمومی، تصوصوی واحد، بلکه از طریق شبکه

در ای  چارچوب، نقو   (0۲۲1، 0)رودز شودو مدنی انجام می
تغییور « کننودهدولوت هماهنگ»به « دولت متمرکز»دولت از 

یابد. ای  نظریه مبنای فکری بسیاری از الیوهای مدیریت می
، ریوویپ) یافته اسووتیکپارچووه شووهری در کشووورهای توسووعه

3100.) 

۲مشارکتیریزی ب( نظریه برنامه

هوای ایو  نظریوه را بور مبنوای مشوارکت گروه (0۲۲1هیلی )
گیری شوهری مطور  ریزی و تصومیممختلف در فرآیند برناموه

کرد. مطابق ای  دیدگاه، مدیریت شهری کارآمد بودون گفتیوو، 
 .پذیر نیستاجماع و تعام  میان نهادهای متعدد امکان
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1. Institutional Integration

2. Spatial Integration

3. Stakeholder Participation

4. Fiscal Integration

5. Accountability

6. Urban Governance

7. Network Governance

8. Rhodes

9. Collaborative Planning

 01ج( نظریه حکمرانی چندسطحی
عنوان بخشوی از نظوام چندسوطحی در ای  رویکرد، شوهر بوه

 شودای در نظر گرفته میلت ملی و منطقهحاکمیت در کنار دو

بر اساس ای  نظریه، یکپوارچیی  .)3114، 00)مارکس و هوگ
یابود کوه سوطو  مختلوف حاکمیوت )ملوی، زمانی تحقق می

هوای قوانونی و نهوادی بوا استانی، محلی( از طریوق چارچوب
رز و )سوولا یکوودییر تعاموو  و هموواهنیی مووؤثر داشووته باشووند

  .(3111 ،03دسترومیل

ابعاد نهادی و قانونی مدیریت یکپارچه شهری

«قواعد بوازی»مطالعات نهادی در مدیریت شهری بر اهمیت 
 دهی بووه سوواتتار حکمرانووی شووهری تأکیوود دارنووددر شووک 

قوانی ، چارچوب اصلی روابط بی  نهادهای  .(0۲۲1، 02)نورث
کننود. در محلی، دولت مرکزی و شوهروندان را مشوخص می

راستا شرط لازم برای تحقوق ی  جامع و همنتیجه، وجود قوان
، 04؛ اسل  و کوتوه3115)شاه،  مدیریت یکپارچه شهری است

3104).
در ای  زمینه، نظام حقوقی مودیریت شوهری ایوران از دو 

و قانون شووراها  )0224ها )قانون مادر یعنی قانون شهرداری
ها، وظایف اجرایی تشکی  شده است. قانون شهرداری (0216)

عنوان نهواد ماتی شهر را تعریف کرده و شهرداری را بوهو تد
کند. قانون اجرایی دارای شخصیت حقوقی مستق  معرفی می

شوراها نیز با محوریت مشارکت مردم در اداره اموور شوهری، 
گذاری عنوان نهواد نظوارت و سیاسوتشوراهای اسلامی را به

ظوری، ترکیب ای  دو قانون، از منظر ن .نمایدمحلی تثبیت می
بستر مناسبی برای ایجاد ساتتار دوگانه اما مکمو  حکمرانوی 

گیر و در مقوام نهواد تصومیم شووراها :آوردشهری فراهم می
ها در مقام نهاد اجرایی، در صورتی که تعام  نهادی شهرداری

توانند الیوی بومی مدیریت یکپارچوه مؤثری داشته باشند، می
 .(02۲3ران، )پوراحمد و همکا شهری را محقق سازند

های فوو و مبانی قانونی موجود، چارچوب با تلفیق نظریه
 ی سه محور اصلی اسوتوار اسوتنظری پووه  حاضر بر پایه

 :نشان داده شده است 0که در جدول شماره 
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10. Multi-level Governance

11. Marks & Hooghe

12. Sellers & Lidström

13. North

14. Shah; Slack & Côté
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 مدل مفهومی پژوهش .1جدول 
Table 1. Conceptual Framework of the Study

 در ایران(بعد قانونی ) بعد نظریمحور مفهومی

 یکپارچگی نهادی
ای و حکمرانی شبکه
 چندسطحی

رسان )مواد های تدماتهماهنیی میان شورا، شهرداری و دستیاه
 قانون شوراها( 10ها؛ ماده قانون شهرداری 41و  46

 مشارکتیریزی برنامه مشارکت و پاسخگویی عمومی
ه انتخابی بودن شوراها، علنی بودن جلسات و الزام شهرداری ب

 10قانون شهرداری؛ ماده  2۲و  26دهی عمومی )مواد گزارش
 قانون شوراها( 5و  6بندهای 

 اییکپارچگی مالی و برنامه
نظریه نهادگرایی 

 جدید
قانون  14و  50استقلال مالی و تصویب بودجه محلی )مواد 

 قانون شوراها( 11شهرداری؛ ماده 

پیشینه پژوهش

، ایوران در شهری مدیریت حقوقی و ریساتتا شناسیآسیب زمینه در
 الیووی و یکپارچوه مدیریت تحقق عدم مسئله به متعددی تحقیقات

.اندپرداتته حکمروایی
 نقو  تبیی » عنوان با پووهشی در ،(0416) همکاران و رحیمی

 مشووارکت بهینوو  الیوووی تحقووق در شووهری حکمروایووی جاییوواه و
 ابعواد میان رابطه یبررس ضم ، «قم شهر موردی مطالع : شهروندان
 کامو  تحقوق کوه دادنود نشوان، شوهروندان مشارکت و حکمروایی
 متوازن توزیع و شفافیت، نهادی بسترسازی نیازمند عمومی مشارکت
.است شهری حکمروایی ساتتار در اتتیارات
 و هاصلاحیت بر تأکید با پووهشی در ،(0410) اسدی و پوربرک

 مودیریت بوه گذار هایعرصه ،شهرداری و شهر شورای کارکردهای
 نشوان آنوان هاییافتوه. کردنود تحلیو  را ایران در یکپارچه شهری

 در قوانونی ابهاموات و موازی نهادهای وظایف همپوشانی که دهدمی
 یکپارچوه مودیریت تحقوق اصولی موانوع از، شوراها صلاحیت حوزه

.شودمی محسوب شهری
 بوور تحلیلووی در ،(0410) همکوواران و تقوووایی، راسووتا همووی  در

 ضورورت بور، تهوران در شهری یکپارچه مدیریت تحقق راهبردهای
 تأکیود بخشیبی  هماهنیی تقویت و اجرایی ساتتارهای در بازنیری
 و واحود فرمانودهی فقودان کوه داد نشوان پووه  ای  نتایج. کردند

 تحقووق اصوولی مووانع، شووهرهاکلان اداره در سووازمانی انشووقاو
.است هریش کلان هایریزیبرنامه
 ناظر پووهشی متون، موجود قوانی  و حقوقی هایچال  منظر از

 مصووب) هاشوهرداری قوانون کوه دهنودمی نشان موجود قوانی  بر
 و وظوایف انتزاعوی تفکیو  دلیو  به، اولیه اتتیارات وجود با( 0224

 جودی تلأهای دچار، بخشی هایسازمان به هاآن تدریجی واگذاری
 تحقوق عودم بر ناظر عوام  تا گردیده موجب مسئله ای . است شده

. باشود داشوته موجود قوانی  تناقضات در ریشه شهری واحد مدیریت
 شوهری مودیریت در فرهنیی و اجتماعی امر شناسیآسیب همچنی 
 عمرانی وظایف بر هاشهرداری قانون تمرکز که دهدمی نشان تهران

 هاییچیودگیپ بوه پاسوخیویی از را نهوادی سواتتارهای، کالبدی و
 .است ساتته ناتوان شهرهاکلان فرهنیی و اجتماعی
 بور فراوانوی تمرکز، اتیر هایسال طی نیز المللیبی  مباحث در
 شوهری مدیریت سازییکپارچه هایچارچوب و حقوقی، نهادی ابعاد

:است گرفته صورت
 توسوعه» عنووان بوا پووهشوی در ،(3130) 0هوویلا و میآهونیه
 بووه جووامع رویکووردی: شووهری یکپارچووه موودیریت بوورای چووارچوبی
 حکمروایوی نوی  ساتتارهای بررسی با، «پایدار و هوشمند شهرهای

 تلفیوق نیازمنود شهری یکپارچه مدیریت به یابیدست که دادند نشان
 بخشویبی  همواهنیی ارتقوای و نهادی شفافیت، دیجیتال ابزارهای

.شود یجلوگیر متولی هایسازمان کاریموازی از تا است
 ارزیوووابی بوووه ایمطالعوووه در ،(3132) 3اسوووتی  و دریسووو 

 یکپارچوه هایزیرساتت حکمروایی و حقوقی-نهادی هایچارچوب»
 قووانی  در ابهوام که کرد اثبات آنان تحقیق نتایج. پرداتتند «شهری
 و حکوومتی نهادهای میان قانونی اتتیارات پراکندگی و محلی و ملی

 یکپارچه مدیریت تحقق در ناکارآمدی م عا تری اصلی، هاشهرداری
.است شهرهاکلان در شهری

 ارزیوابی» بوه ایمقالوه در ،(3133) 2البوالات و اسوپارزا-گارسیا
 حکمروایووی در محلووی و مرکووزی دولووت میووان نهووادی گسسووتیی

 عوودم کووه داد نشووان هوواآن هاییافتووه. پرداتتنوود «شووهریکلان
 پایووداری، اجرایووی هایصوولاحیت توودات  و واقعووی تمرکززدایووی

 منوابع اتولا  موجوب و کورده دارتدشوه را شهری هایریزیبرنامه
.شودمی توسعه هایپروژه در عمومی

 سازییکپارچه» موضوع با پووهشی در ،(3134) 4لنگ و توسون
 سواتتاری و قانونی مرزهای ارزیابی: محلی حکمروایی در هاسیاست
 هایصولاحیت اعطای بدون که دادند نشان، «هاشهرداری اتتیارات
، محلووی نهادهووای اتتیووارات مجوودد تعریووف و شووفا  قووانونی
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1. Ahvenniemi & Huovila

2. Driessen & Steen

3. García-Esparza & Albalate

4. Tosun & Lang
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 شهری پیچیده و فرابخشی هایچال  ح  به قادر هاشهرداری
.بود نخواهند

 بررسوی بوه تطبیقوی ایمطالعه در ،(3136) 0وارنر و ژانگ
 یکپارچووه حکمروایووی در اداری ظرفیووت و عمووومی مشووارکت»

 سواتتار کوه یافتنود دست نتیجه ای  به آنان. پرداتتند «شهری
، هاشوهرداری مشوخص قوانونی اتتیارات و یکپارچه حکمروایی

 و شوهروندان پایودار مشارکت جلب اصلی بسترساز و شرطپی 
بنودی مطالعوات گذشوته جمع .اسوت اداری پاسخیویی افزای 

صورت گسوترده های داتلی بهدهد که هرچند پووه نشان می
نهادی و موالی در مودیریت شوهری ایوران به ضعف هماهنیی 

قوانونی موجوود در دو  هوایظرفیتاند، اما تحلی  جامع پرداتته
ها و شوراها در پیونود بوا مفهووم مودیریت قانون مادر شهرداری

مند انجام شده اسوت. ایو  صورت نظامیکپارچه شهری کمتر به
حلی  مقاله تلاش دارد ای  تلأ پووهشی را پر کند و با اتکا بر ت

پذیری تحقق مودیریت محتوای مواد قانونی، تصویری از امکان
 .یکپارچه شهری در چارچوب قوانی  موجود ارائه نماید

 شناسی پژوهشروش
 –و با رویکرد کیفوی  تحلیلی –پووه  حاضر از نوع کاربردی 

انجووام شووده اسووت. هوود  آن، شناسووایی و تحلیوو   توصوویفی
ق موودیریت یکپارچووه قووانونی موجوود بوورای تحقو هوایظرفیت

شهری در ایران، با تمرکوز بور دو قوانون موادر حووزه مودیریت 
و قوانون تشوکیلات، ( 0224ها )شهری یعنی قوانون شوهرداری

وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شوهرداران 
.است (021)

 هوایچال  و هواظرفیت واکواوی جهوت پوووه  ای  در
 قانونی تبصره و ماده 40 تعداد، شهری یکپارچه مدیریت حقوقی
ایو . گرفتنود قورار دقیق بررسی مورد محلی مدیریت با مرتبط
:شام  مواد

 20(: بعودی اصلاحات با 0224 مصوب) هاشهرداری قانون
(.اسنادی جامعه ک  از ٪54۴6 معادل) ماده

 اسولامی شووراهای انتخابوات و وظوایف، تشکیلات قانون
 معوادل) مواده 03(: بعودی اصولاحات بوا 0216 مصوب) کشور
36٪.)

 6(: 0204 مصووب) شوهر حوریم و محودوده تعاریف قانون
(.٪01۴6 معادل) ماده
 توا  قووانی  و هانامهآیی ، فرعی مقررات گذاشت  کنار دلی 

 و بالادستی اسناد» بر تمرکز(، برو و آب تفکیکی قوانی  مانند)
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1. Zhang & Warner

 حقوقی بنیان و شاکله که است بوده «شهری حکمروایی مبنایی
 .دهندمی شک  را شوراها و هاشهرداری اتتیارات

(هامقوله و هاتِم) کیفی کدگذاری مراحل تبیین

 رونود، کیفوی محتووای تحلی  اجرای مراح  روش  تبیی  برای
:گردید شفا  و بندیدسته زیر شر  به اسناد تحلی 
 هوایداده تحلیو  فراینود: قووانی  مت  کیفی کدگذاری مراح 
 :شد انجام مرحله 2 در تماتی  تحلی  روش اساس بر اسنادی

، هامسوئولیت بور نواظر اولیه کد 003 استخراج :2باز کدگذاری
 .قانونی مواد مت  از ایوظیفه هایتدات  و ابهامات، اتتیارات

 مقولوه 2 در اولیوه کودهای بندیدسوته :3محوری کدگذاری
(:محور) اصلی
 از ناشوی - ٪46: وزن) یعمرانو و تودماتی اتتیارات :۱ محور
(هاشهرداری قانون 66 تا 36 مواد تمرکز
 مبتنوی - ٪26: وزن) محلی نظارت و گذاریسیاست :2 محور

(شهر شورای اتتیارات بر
 موازی نهادهای به وظایف واگذاری و حقوقی ابهامات: ۳ محور

 .(٪31: وزن)

 نهوایی مودل تبیوی  و مقوولات تلفیوق :4گزینشی کدگذاری
 .«وظایف تدریجی واگذاری از ناشی نهادی وانشقا»

شناسیروش علمی سنجش و پایایی، روایی تقویب

، تحقیوق پایوایی و روایوی تصو  در داور ابهام رفع برای
:گرددمی درج زیر موارد

 اطمینان حصول جهت(: پایایی و روایی) کیفی اعتبارسنجی
:شد استفاده زیر هایشاتص از شناسیروش علمی دقت از

 چوارچوب ارزیوابی(: Validity / Credibility) روایی
 از توو  2 توسووط قووانونی متووون بووا آن تطووابق و کدگووذاری
 از اسوتفاده) شوهری ریزیبرناموه و شوهری حقوو متخصصان

(.Peer Debriefing/  تارجی ناظران بازبینی
 سوونج (: Reliability / Dependability) پایووایی

 Inter-coder) «رانکدگووذامیان موضوووعیدرون توافووق»

Reliability .)مجوزا صوورت بوه قانونی ماده 01 کدگذاری 
 دسوت بوه توافق ضریب که شد انجام مستق  ارزیاب دو توسط
 رونود بوالای پایوایی دهندهنشان که گردید محاسبه ٪04 آمده

 است. کدگذاری

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
2. Open Coding

3. Axial Coding

4. Selective Coding
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 های پژوهشیافته

قانون تشکیلات، وظااف  و با بررسی قانون شهرداری ها و 

 تخاااش شااوراهای اساالامی  شااور و انتخاااش شااهردارانان

 در مرتبط با مدفرفت فکپارچه شاهری قانونی هایظرفیت

 استخراج گردفد. ،2جدول شماره 

 ها و شوراهاقانونی در قانون شهرداری هایظرفیت. 2جدول 
Table 2. Legal Provisions within the Municipal and City Council Acts

 قانونی مرتبطمواد  حوزه
قانونی در قانون  هایظرفیت

 ها و شوراهاشهرداری

کارکرد در مدیریت یکپارچه 

 شهری

ساختار نهادی و 

 حکمرانی شهری

تا  0ها: مواد قانون شهرداری
/ قانون شوراها: مواد  46و  2

 1تا  0

تشکی  نهادهای رسمی اداره شهر 
)شهرداری با شخصیت حقوقی مستق  و 

عنوان نهاد هر بهشورای اسلامی ش
گذار و ناظر محلی(. شورا، شهردار را سیاست

 کند و بر عملکرد او نظارت دارد.انتخاب می

ساتتار دوسطحی »ایجاد 
گذاری شورا و )سیاست« گیریتصمیم

اجرا توسط شهرداری( اساس هماهنیی 
و انسجام میان سطو  مختلف مدیریت 

 کند.شهری را فراهم می

وظایف و اختیارات 

 اجرایی و نظارتی
 66و  46ها: ماده شهرداری

 10/ شوراها: ماده 

ها مأمور اجرای کلیه تدمات شهرداری
شهری )عمران، بهداشت، ترافی ، 

زیست و تدمات عمومی( هستند؛ محیط
شوراها مسئول نظارت، تصویب بودجه، 

 اند.معاملات و مقررات عمومی

گذاری و سیاست»تفکی  وظایف 
)شهرداری( « اجرا»از )شورا( « نظارت

شرط لازم برای مدیریت یکپارچه و 
 جلوگیری از تدات  نهادی است.

ریزی و برنامه

 توسعه شهری

 3بند  46ها: ماده شهرداری
بند  10/ شوراها: ماده  01و 

 2و  3

های عمرانی و ساتتمانی، تصویب طر 
ریزی توسعه شهری، مشارکت در برنامه

اقتصادی و  شناسایی نیازهای اجتماعی و
 ربط.های ذیارائه طر  به دولت و دستیاه

گذاری تقویت نق  محلی در سیاست
های توسعه شهری و همسویی با برنامه
ریزی ملی و استانی؛ ابزار تحقق برنامه

 «.پایی  به بالا»

منابع مالی و 

 ابزارهای اقتصادی

/  14، 50ها: مواد شهرداری
بندهای  10شوراها: ماده 

 11و ماده  31، 05، 03

ها بودجه مستق  دارند و مجاز به شهرداری
اتذ عوارض و بهای تدمات شهری هستند؛ 

شوراها تصویب بودجه، نرخ تدمات و 
 عوارض را بر عهده دارند.

گیری نظام مالی مستق  شهری، شک 
ی تودکفایی و استقلال عملکرد لازمه

 در مدیریت یکپارچه شهری است.

نظارت، ارزیابی و 

 سخگوییپا

 0بند  46ها: مواد شهرداری
 10/ شوراها: ماده  13، 10و 

 01، 0، 2بندهای 

ها مکلف به نظارت بر شوراها و انجم 
ها، اموال، معاملات و دعاوی هزینه

های مالی و اند؛ انتشار گزارششهرداری
 ای الزامی است.های دورهحسابرسی

پاسخیویی عمومی و شفافیت مالی، 
کپارچه شهری و اعتماد ستون مدیریت ی

 عمومی است.

هماهنگی بین 

 ها و نهادهادستگاه

/  40، 41ها: مواد شهرداری
، 4بندهای  10شوراها: ماده 
1 ،3۲ 

شهردار موظف است مصوبات شورا را به 
مراجع استانی و ملی اطلاع دهد؛ شورا 

های مشترک با گیریتواند در تصمیممی
های نیاهها، نهادهای تدماتی و بدستیاه

 دولتی مشارکت کند.

سازی یکپارچه»سازی بستر فراهم
میان دولت محلی و « تصمیمات شهری

های ملی )آب، برو، راه، آموزش دستیاه
تری  مولفه مدیریت یکپارچه و...(؛ مهم

 شهری.

مشارکت عمومی و 

 گیری محلیتصمیم

 46، 2۲ها: ماده شهرداری
 10/ شوراها: ماده  04بند 

 5و  6بندهای 

جلسات شورا علنی است؛ شورا موظف به 
جلب مشارکت مردم و بخ  تصوصی در 
 توسعه تدمات شهری و فرهنیی است.

تحقق اص  مشارکت شهروندان 
عنوان عنصر محوری مدیریت به

 سازی محلی.یکپارچه؛ تقویت تصمیم

حوزه اجتماعی و 

 فرهنگی شهر

 66ها: ماده شهرداری
/  00، 01، 5بندهای 

بندهای  10ا: ماده شوراه
00 ،0۲ 

شهرداری موظف به ایجاد مراکز فرهنیی، 
ورزشی، بهداشتی و تدماتی عمومی است؛ 

های اجتماعی و فرهنیی شورا نیز بر فعالیت
 شهر نظارت دارد.

های فرهنیی، پیوند دادن سیاست
اجتماعی و عمرانی برای ایجاد 

 «.محور شهریمدیریت انسان»
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و « هاشوهرداری»تحلی  محتووای قووانی   ،3طبق جدول شماره 
تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشوور و انتخواب »

ای از نشان داد که هر دو قوانون دربردارنوده مجموعوه« شهرداران
گیری قانونی، نهادی و مالی هستند که در صورت بهره هایظرفیت

یران را در ا توانند بستر تحقق مدیریت یکپارچه شهریهدفمند می
.فراهم سازند

ها نشان دادند که قوانی  موذکور، از منظور مفهوومی، بوا یافته
اصول حکمرانی شهری نوی  از جمله مشارکت عموومی، انسوجام 

راستا هستند؛ با ای  حال، یی همپاسخیونهادی، تفکی  وظایف و 
ها و تمرکزگرایوی موانع اجرایی، ضعف در هماهنیی میان دسوتیاه

فورد، )اشتریان و کریمیها شده استز تحقق کام  آننهادی مانع ا
 :اندنتایج در سه محور اصلی تحلی  شده (.02۲6

 محور اول: یکپارچگی نهادی و ساختاری

ها و قانون شووراها هور دو بور تشوکی  نهادهوای قانون شهرداری
.محلوووی بوووا شخصووویت حقووووقی مسوووتق  تأکیووود دارنووود

عنوان نهاد ه شهرداری بهکند کقانون شهرداری تصریح می 2ماده 
عمومی غیردولتی، مسئول اداره شهر و ارائه تدمات عمومی اسوت. 
ای  ماده، با دادن استقلال اداری و موالی بوه شوهرداری، یکوی از 

 0گذارد. از سوی دییور، مواده های مدیریت محلی را بنیان میپایه
قانون شوراها هد  از تشکی  شوراهای اسلامی را مشارکت مردم 

ر پیشبرد امور اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی و فرهنیی از د
.گیری محلی عنوان کرده استطریق نظارت و تصمیم

ای  دو قانون در کنار هم ساتتار دوسطحی حکمرانی شوهری 
شوووراهای اسوولامی کننوود؛ سووطح نخسووت شووام  را ایجوواد می

ها گذار و ناظر( و سطح دوم شوام  شوهرداریگیر، سیاست)تصمیم
قوانون شووراها، شوورا اتتیوار  10طابق ماده م .()اجرایی و تدماتی

گیری انتخاب شهردار، تصویب بودجه، نظارت بر عملکرد و تصمیم
.را دارد یشهرکلانهای درباره معاملات و پروژه

تتار بووا مفهوووم حکمرانووی از دیوودگاه نظووری، ایوو  سووا
مطر  شده، انطبواو دارد. بور اسواس ایو  نظریوه،  چندسطحی

مدیریت شهری زمانی یکپارچه است که ارتباط عمودی و افقوی 
صوورت میان سطو  مختلف قدرت )ملی، اسوتانی و محلوی( به

.مند برقرار شودنظام

های ایو  پوووه ، ظرفیوت قوانونی در ایران، بر اساس یافته
ها، قوانون شوهرداری 41ارتباط وجوود دارد؛ موثلا  مواده  برای ای 

کند مصوبات شوورا را بورای وزارت کشوور و شهردار را موظف می
ی وجوود کانوال دهندهاستانداری ارسال کند. ایو  موضووع نشوان

اموا  .رسمی هماهنیی بی  دولت محلوی و دولوت مرکوزی اسوت
کننده دائمی مشک  اصلی در نبود نهاد میانجی یا ساتتار هماهنگ

بینی قانونی، اجورای رغم پی بی  ای  دو سطح است. در نتیجه، به
های شهری اغلب بوه شوک  مووازی و غیرهمسوو انجوام سیاست

.شودمی
مطالعات تطبیقی نیز مؤید ایو  یافتوه اسوت؛ بورای مثوال، در 

نهادی شهری کشورهایی مانند ترکیه و برزی ، ایجاد شوراهای بی 
ریزی، ابزار اصلی بورای تحقوق همواهنیی برنامهو دفاتر مشترک 
در ایران چنی  سازوکاری ، (3104اسل  و کوته، ) نهادی بوده است

.صورت مؤثر نهادینه نشده استهنوز به

ی در سوطح نظوری، قووانی  ایوران زمینوه :تحلی  و استنتاج
اما از ، (3100 ر،یی)پ ای شهری را دارندگیری حکمرانی شبکهشک 

های دولتیِ مسوتق  از شوهرداری دی به دلی  تعدد سازماننظر نها
صورت پراکنده و زیست، آموزش و...(، ای  شبکه به)آبفا، راه، محیط

کنود. بنوابرای ، یکپوارچیی نهوادی در سوطح افزا عم  میغیرهم
قانونی بالقوه وجود دارد ولی در سطح اجرایوی نیازمنود اصولاحات 

 .ننده استکساتتاری و ایجاد نهاد هماهنگ

محور دوم: مشارکت و پاسخگویی عمومی

صورت مسوتقیم و غیرمسوتقیم بور نقو  موردم و هر دو قانون به
قووانون  2۲موواده  .گیری شووهری تأکیوود دارنوودشوووراها در تصوومیم

داند و بوه حضوور مسوتمعان ها جلسات شورا را علنی میشهرداری
از  .شوددهد، که نوعی پایه دموکراسی محلی محسوب میاجازه می

را موظوف  شووراهاقوانون  10مواده  5و  6سوی دییور، بنودهای 
ی مشوارکت شوهروندان و بخو  تصوصوی را در سازد زمینهمی

.ی شهری و تدمات اجتماعی فراهم کنندتوسعه

ها نیز شهرداری را مکلف کرده است قانون شهرداری 10ماده 
و در  که هر ش  ماه گزارش مالی و عملکردی تود را منتشر کنود

اتتیار عموم قرار دهد؛ ای  ماده یکی از معدود سازوکارهای قوانونی 
.یی مستقیم شهرداری به مردم استپاسخیو

چووارچوب حقوووقی »ایوو  مووواد در مجموووع بیووانیر وجووود 
از نظور نظوری،  .در مدیریت شهری ایران هستند« محورمشارکت

هیلی  ت کهراستا اسهم ریزی همکارانهای  رویکرد با دیدگاه برنامه
گیری شوهری مطر  کرده است. طبق ای  نظریه، تصمیم( 0۲۲1)

 توا گرفته شهروندان از –نفعان مختلف زمانی کارآمد است که ذی
 مشارکت اجرا و ریزیبرنامه فرآیند در –دهای بخ  تصوصی نها

.باشند داشته واقعی

دهود کوه در شوهرهایی ها نشوان میدر بررسی تطبیقی، یافته
های ول و بارسوولونا، شوووراهای شووهری دارای کمیتووهماننوود سووئ

گذاری مشوارکت تخصصی مردمی هستند کوه در فراینود سیاسوت
در ایران، اگرچوه قوانون  ).3131)اسکان بشر مل  متحد،  کنندمی

طور کلی فراهم کرده، اما سازوکارهای اجرایوی چنی  ظرفیتی را به
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حلوه یوا مشخصی برای تحقق مشارکت واقعی )نظیر شووراهای م
.های شهروندی( در قوانی  ذکر نشده استکمیته

ها حاکی از آن است که بعُد مشوارکت یافته :تحلی  و استنتاج
«شودهتضمی »توا « شودهتصریح»در قوانی  شهری ایران بیشوتر 

ها از نظر مفهومی عبارت دییر، قانون شوراها و شهرداری به .است
موا از نظور عملوی فاقود با اصول حکمرانی مشوارکتی سوازگارند، ا

، به بیان هیلی .آور برای تضمی  مشارکت هستندهای الزاممکانیزم
گیری شوفا ، مشارکت تنها زمانی واقعی است که ساتتار تصومیم

باشد؛ امری که در نظام مودیریت شوهری  پاسخیوقاب  پیییری و 
 .طور کام  محقق نشده استایران هنوز به

 ایبرنامهمحور سوم: یکپارچگی مالی و 

دهود کوه یکوی از تحلی  محتوای مواد مالی دو قوانون نشوان می
مهم مدیریت شهری در ایران، وجوود اسوتقلال موالی  هایظرفیت

ها، قوانون شوهرداری 50بر اسواس مواده  .ها استبرای شهرداری
ی شهرداری بایود بور اسواس درصودهای مشوخص میوان بودجه
دماتی توزیوع شوود. های عمرانوی، فرهنیوی، بهداشوتی و توحوزه

ناموه کنود آیی ایو  قوانون شوورا را موظوف می 14همچنی  ماده 
 .وصول عووارض و درآمودهای محلوی را تودوی  و تصوویب کنود

قوانون شووراها نیوز شووراهای اسولامی شوهر  11موجب مواده به
توانند عوارض محلی را متناسب با سطح درآمد شهروندان وضع می

.نمایند

صورت صحیح اجرا شود، منجر بوه ایجواد ای  چارچوب، اگر به
شوود ها میای شوهردارینظام مالی محلی پایدار و استقلال بودجه

 (،3115)شواه،  که از عناصر اصلی مدیریت یکپارچه شهری اسوت
 یتورنتوو از نظور موال ای(. آ3104 ،هاسل  و کوت (مطالعات تطبیقی

 و یشوهر. موسسوه اموور موال یموال تیوضوع یسالم است؟ بررس
ها دهد که استقلال مالی شهردارینشان می .یشهر یدارحکومت

در کشورهای دارای مودیریت یکپارچوه، موجوب افوزای  کوارایی 
.های ملی شده استتدمات شهری و کاه  وابستیی به بودجه

دهود کوه در های پووه  حاضور نشوان میبا ای  حال، یافته
اسوت؛ چورا کوه ها در عم  محدود ایران، استقلال مالی شهرداری

های محلی( وجود ندارد و بخو  منابع درآمدی پایدار )نظیر مالیات
های فروشی و کم ها وابسته به تراکمای از درآمد شهرداریعمده

ای از سوی دییر، در قووانی  موجوود، نظوام یکپارچوه .دولتی است
های توسعه ملوی و اسوتانی برای هماهنیی بودجه شهری با برنامه

به بیان دییر، اگرچه شوراها اتتیار تصوویب  .شده استبینی نپی 
سویی میان بودجه بودجه را دارند، اما چارچوب قانونی لازم برای هم

.های کلان ملی مشخص نیستمحلی و سیاست
پذیر یکپارچیی مالی در سطح قانونی امکان :تحلی  و استنتاج

.اسوووت، اموووا در سوووطح نهوووادی بوووا ضوووعف مواجوووه اسوووت

یه نهادگرایی جدید، وجود قانون کافی نیسوت؛ بلکوه بر اساس نظر
 .اهمیت دارد« سازنهادهای کارکردی و انییزه»اجرای آن در قالب 

بنابرای ، برای تحقق مدیریت مالی یکپارچوه شوهری، لازم اسوت 
اتتیار، از ظرفیوت اجرایوی، سوامانه  برعلاوهها شوراها و شهرداری

 .نیز برتووردار باشوند سطحیمالی شفا  و سیاست هماهنیی بی 
قوانونی شناسوایی شوده را هموراه بوا  هایظرفیت 2جدول شماره 

 هوایکاستو  هاچال آن در مدیریت یکپارچه شهری و نیز  رکرداک
.دهدیمرا نشان 

 هاتلاصه یافته. ۳جدول 
Table 3. Summary of Research Findings

 شدهقانونی شناسایی هایظرفیتمحور تحلیلی
کرد در مدیریت کار

 یکپارچه شهری
 هاها و کاستیچالش

 یکپارچگی نهادی
(، نظارت شورا بر 2استقلال شهرداری )ماده 

شوراها(، ارتباط با دولت  10شهرداری )ماده 
 شهرداری( 41مرکزی )ماده 

سازی ساتتار دوسطحی و فراهم
 چندسطحی ی حکمرانیزمینه

کننده عدم وجود نهاد هماهنگ
کاری ها؛ موازیبی  دستیاه
 های تدماتیسازمان

مشارکت و 

یی پاسخگو

 عمومی

شهرداری(،  2۲علنی بودن جلسات )ماده 
شوراها(،  10ماده  5و  6مشارکت مردم )بندهای 

 ها(شهرداری 10دهی مالی )ماده الزام به گزارش

تقویت شفافیت، مشروعیت و 
های گیریمشارکت در تصمیم
 شهری

مشارکتی؛  فقدان نهادهای میانجی
 ضعف نظام نظارتی شهروندی

یکپارچگی مالی و 

 ایبرنامه

شهرداری(، تصویب  50بندی مستق  )ماده بودجه
شوراها(، تعیی  نرخ  11عوارض محلی )ماده 

 شوراها( 10ماده  05تدمات )بند 

افزای  تودکفایی مالی و 
گیری انسجام در تصمیم

 اقتصادی شهری

دولت ها به وابستیی مالی شهرداری
 مرکزی؛ ناپایداری منابع درآمدی



030                       رانیو شوراها در ا هایشهردار  یدر قوان یشهر کپارچهی تیریمد یقانون یهاتیظرف یبررس :زرفشان  

گیریبحث و نتیجه
ها و شووراهای اسولامی کشوور تحلی  محتوای قوانی  شهرداری

نشان داد کوه مودیریت شوهری در ایوران از نظور قوانونی، واجود 
سوی مدیریت یکپارچه شوهری بالقوه برای حرکت به هایظرفیت

صوورت  و نهوادی بوهها در ساتتار اجرایوی است، اما ای  ظرفیت
.اندکام  بالفع  نشده

ها با ادبیات جهانی حکمرانی شوهری و در سطح نظری، یافته
و  هیلوی هایراستا هستند. بر اساس دیودگاهمدیریت یکپارچه هم

ای از حکمرانی شهری زموانی یکپارچوه اسوت کوه شوبکهیر، یپ
نهادهای محلی، دولتی و مدنی در چوارچوب قوانونی روشو  و بوا 

وابط افقی و عمودی مشخص فعالیت کنند. در ایوران، دو قوانون ر
ها و شوراها ای  چارچوب قانونی را تا حد زیوادی اصلی شهرداری

عنوان عنوان نهاد اجرایی و شوورا بوهاند: شهرداری بهتعریف کرده
.گذار و ناظرنهاد سیاست

با وجود ای ، شکا  میان نظام حقوقی و نظوام اجرایوی موجوب 
ها و سووایر نهادهووای ه تعاموو  میووان شوووراها، شووهرداریشووده کوو
ونقو ، بهداشوت، آمووزش( در سوطح رسان )آب، بورو، حم تدمات

همکاری پایدار و ساتتاری شک  نییرد. به بیان دییور، قوانون دارای 
.منطق یکپارچه است اما اجرا دارای منطق بخشی

شوهری کنند که نظوام مودیریت ها تأیید میاز نظر نهادی، یافته
 یرویپ)شورا و شهرداری( « گیریساتتار دوسطحی تصمیم»ایران از 

کننووده کنوود، امووا در سووطح بووالاتر، فقوودان نهادهووای هماهنگمی
شوده « ای بودن مدیریت شهریجزیره»بخشی، موجب استمرار میان

)مارکس  است. ای  وضعیت در تضاد با رویکرد حکمرانی چندسطحی
تصومیمات محلوی بایود در تعامو است کوه در آن  (3114و هوگ، 

.ساتتاری با سطو  ملی اتخاذ شوند

دهود کوه شووراها از لحوا  ها نشوان میدر بعد مشارکتی، یافته
یی در اتتیوار دارنود، پاسخیوقانونی ابزارهایی برای تحقق شفافیت و 

های موفق اند. در حالی که در مدلاما ای  ابزارها فاقد ضمانت اجرایی
ره جنوبی و برزیو (، مشوارکت شوهروندان از طریوق جهانی )مانند ک

ریزی مشوارکتیهای نظارت مدنی و بودجوهشوراهای محله، سامانه
).3131)اسکان بشر مل  متحد،  نهادینه شده است

ها در قانون ای شهرداریدر بعد مالی نیز، هرچند استقلال بودجه
وابستیی بوه نبود نظام درآمدی پایدار،  به دلی تصریح شده است، اما 

وجود قانون ( 0۲۲1نورث ) دولت مرکزی همچنان ادامه دارد. به تعبیر
 .تواند رفتوار نهوادی پایودار ایجواد کنودبدون نهادهای پشتیبان، نمی

های پووه  حاکی از آن است که ایران از نظور موت  بنابرای ، یافته
قووانون در مسوویر موودیریت یکپارچووه شووهری قوورار دارد، امووا از نظوور 

سووطوحی هنوووز در سووازی، ظرفیووت اجرایووی و هموواهنیی بی نهاد
.ی گذار قرار داردمرحله

 در پایودار حکمروایوی بوه دستیابی و شهری یکپارچه مدیریت تحقق
 همواهنیی، شفا  حقوقی هایچارچوب وجود مستلزم، شهرهاکلان
 حاضور پووه  هاییافته. است اتتیارات متوازن ساتتار و نهادیبی 

 زموان در( 0224 مصوب) هاشهرداری قانون اگرچه که دهدمی نشان
 اتتیوارات و داشوته شوهر اداره بوه جامع رویکردی و رؤیت، تصویب
 بوا و زموان مرور به اما، بود کرده واگذار هاشهرداری به را ایگسترده
 و هاسوازمان بوه وظوایف ایو  از بسویاری، بخشوی قووانی  تصویب
 انشوقاو بوه منجر مسئله ای . است شده منتق  دولتی هایوزارتخانه
 شوده شهری واحد مدیریت اعمال در ناتوانی و وظایف تدات ، نهادی
 توارجی و داتلی هایپووه  با تحقیق ای  هاییافته سهیمقا .است
 ساتتاری و حقوقی هایآسیب حوزه در بالایی همسویی دهندهنشان
 و قانونی ابهام بر مبنی حاضر پووه  هاییافته، داتلی بعد در. است
 و تقووایی و( 0410) اسودی و پووربرک نتایج با، نهادی کاریموازی

 تلأهای بر پووه  دو هر زیرا؛ است همسو کاملا ( 0410) همکاران
 موانوع عنووان بوه واحود فرماندهی فقدان و بخشی نیاه غلبه، قانونی
 نق  ارزیابی، ای  برعلاوه. دارند تأکید یکپارچه مدیریت تحقق اصلی
 گسسوتیی کوه دهودمی نشوان محلی مشارکت جلب در رواییحکم
 در را شهروندان دلسردی و داده کاه  را عملکردی شفافیت، اداری
( 0416) همکواران و رحیمی هاییافته با مسئله ای  واکاوی؛ دارد پی
 مشارکت شرطپی  را اتتیارات متوازن توزیع و نهادی بسترسازی که

 ساتتارهای ناتوانی همچنی . دارد بقتمطا، دانندمی شهروندان بهینه
 فرهنیووی و اجتموواعی هایپیچیوودگی بووه پاسووخیویی در موجووود
 شناسویآسیب زمینوه در موجود هایپیشینه تاییدکننده، شهرهاکلان
 نیوز المللویبی  بعود در .است تهران شهری مدیریت در اجتماعی امر

 هریشو حکمروایوی حووزه در اتیور مطالعات با حاضر پووه  نتایج
 3لنوگ و توسوون و (3132) 0اسوتی  و دریس  هاییافته. دارد تطابق

 در ابهوام و بالادسوتی قووانی  پراکنودگی که کنندمی اثبات (3134)
 سوازییکپارچه اصولی موانع، هاشوهرداری اتتیارات قانونی مرزهای
 همچنوی . اسوت کولان هوایپروژه اجورای و شهری هایسیاست
 واقعوی تمرکززدایوی عدم نق  بر (.3133) 2البالات و اسپارزا-گارسیا

 تصوو  در پووه  ای  هاییافته با که دارند تأکید منابع اتلا  در
 بودجوه درصدی 31 تا 06 اتلا  و زیرساتتی مجدد هایکاری کنده

 توانیهم دستیاهیبی  هماهنیی عدم دلی  به هاشهرداری عمرانی
 و میآهونیووه و (1363) 4وارنوور و ژانووگ هاییافتووه، نهایووت در. دارد

 و حقووقی-اداری ظرفیت ارتقای که کنندمی ییدأت(، 3130) 6هوویلا

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
1. Driessen & Steen

2. Tosun & Lang

3. García-Esparza & Albalate

4. Zhang & Warner

5. Ahvenniemi & Huovila
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 تارجی و داتلی متون با پووه  ای  هاییافته تطبیقی مقایسه .4 جدول
Table 4. Comparative Analysis of the Findings with Domestic and International Literature 

 هایابعاد یافته

 پژوهش حاضر 

 هاییافته

 های داخلیپژوهش

 هاییافته

 های خارجیپژوهش
 بندیتحلیل تطبیقی و جمع

خلأ و ابهام در قوانین 

 بالادستی
( 0410پور و اسدی )همسو با برک

 (0410و تقوایی و همکاران )

  یو است س یو با درهمس
 ( و توسون و لنگ3132)

(3134) 

ها( زمینه حقوقی اولیه قوانی  موجود )قانون شهرداری
پوشانی بالایی با را دارند، اما به دلی  انتزاع وظایف، هم

 اند.های دولتی پیدا کردهسازمان

کاهش مشارکت 

شهروندی بر اثر 

 گسستگی نهادی

همسو با رحیمی و همکاران 
(0416) 

 همسو با ژانگ و وارنر
(3136) 

ساتتار غیریکپارچه، شفافیت عملکرد را کاه  داده و 
های گیریشهروندان را از مشارکت فعال در تصمیم

 کند.محلی دلسرد می

تمرکز بر بعد عمرانی و 

 غفلت از ابعاد اجتماعی
شناسی امر اجتماعی همسو با آسیب

 در مدیریت شهری
و  یمهیهمسو با و آهون

 (.3130) لایوهو

 ها بر وظایف کالبدی متمرکز استقانون شهرداری
 -و توان هماهنیی ابعاد پایداری و اجتماعی

 فرهنیی را ندارد.

 
 نظوام اصولا  کوه دهدمی نشان پووه  ای  نتایج، در مجموع
 قووانی  وضوع نیازمنود آنکوه از بوی  ایران در شهری مدیریت
 هوایظرفیت در نیریبواز و احیوا مسوتلزم، باشود جدیود کاملا 

 موورز سووازیشفا ، هاشووهرداری قووانون مانوودهمغفول حقوووقی
 از محلوی وظوایف بازگرداندن و هاشهرداری و شوراها اتتیارات
 ایو  اجورای. است شهری مدیریت نهاد به بخشی هایدستیاه

 کوواه ، پایووداری تحقووق شوورطپی ، سوواتتاری اصوولاحات
 حکمروایی بهینه یویال به یابیدست و کاریموازی هایهزینه
 .بود تواهد شهری
 

 پژوهشیهاشنهادیپ
بر اساس نتایج پووه ، پیشنهادهای زیر برای تقویت مودیریت 

 :شودیکپارچه شهری در چارچوب قوانی  موجود ارائه می
 

 الف( اصلاحات نهادی و سازمانی

  تشکی  شورای هماهنیی مدیریت شهری در سطح هر شوهر
های تودماتی شورا، مدیران دسوتیاهبا عضویت شهردار، رئیس 

 .بخشیزیست( برای هماهنیی بی ونق ، محیط)آب، برو، حم 

  بازتعریف نق  وزارت کشور از نهواد نواظر صور  بوه نهواد
هوای کننوده بوی  دولوت مرکوزی و دولتتسهیلیر و هماهنگ

 .محلی

 گیری تقویووت جاییوواه شووورای شووهر در فرآینوود تصوومیم
ریزی های برناموهه شورا در کمیتوهو حضور نمایند یشهرکلان
 .استانی

 

 ب( اصلاحات قانونی و مقرراتی

 رویکرد حکمرانوی ( بوا0224)ها بازنیری در قانون شهرداری
 نوی  شهری و ایجاد ارتباط ارگانی  با قانون شوراها؛

 های افزودن مواد قانونی صریح برای هماهنیی بی  دسوتیاه
 ؛ریشهرسان در قالب مدیریت واحد تدمات

 عنوان سند بالادسوتی تدوی  لایحه جامع مدیریت شهری به
های بوورای تعیووی  حوودود اتتیووارات، منووابع مووالی و مسووئولیت

 .نهادهای شهری

 
 ج( تقویت بعد مشارکتی و شفافیت

 های مشارکتی دیجیتال بورای ایجاد شوراهای محله و پلتفرم
 گیری شهری؛ریزی و تصمیمدرگیر کردن شهروندان در بودجه

 ها بوا دهوی شوفا  عملکورد شوهردارینظوام گزارش  توسع
 .های الکترونیکیاستفاده از داشبوردهای عمومی و سامانه

 
 د( اصلاح ساختار مالی مدیریت شهری

  ،ایجاد منابع درآمدی پایدار شهری از طریق مالیات بر املاک
 عوارض سبز، و مالیات محلی؛

 انی و فرهنیی افزای  اتتیار شوراها در تخصیص بودجه عمر
 بر اساس نیازهای محلی؛

 ها در شوهرداری ریزی مبتنی بر عملکورداستقرار نظام بودجه
 .برای افزای  کارایی مالی و شفافیت
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