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ؾرا،، زض خذرطٗي اٗؿرت اُ برِ      33إ اٗرطاى سرؽ اظ ورسٍز     هكٖ ٗاضاًِ ذظ
ّرس  اٗري سرػٍّف    ضؾر٘س   « ّرا  قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»تهَٗب ٍ ارطإ 

چْراضچَ    برط ِ ٘ر تکإ اٗطاى با ٗاضاًِ ٖهك ذظبطضؾٖ فطاٌٗس تغ٘٘ط فوسُ زض 
فلؿرر ٖ گ٘ررطٕ  عررطا اٗرري سررػٍّف قرراه  رْرر  ائررت   هررسافـ اؾرر   

« ضزٗابٖ فطاٌٗس»گطاٖٗ، اؾتطاتػٕ هغالقِ هَضزٕ، ٍ ضٍـ تحل٘لٖ  سؿاتحهّ 
هكٖ ٍ ً٘ع اؾرٌاز   تي اظ ًرب اى ذظ 7اظ ههاوبِ با  اضائِ قسُ اؾ   قَاّس 

إ اٗرطاى   هكٖ ٗاضاًِ ٍ هساضک فوَهٖ ًكاى زاز کِ زٍ ائت   هسافـ زض ذظ
برط خظازؾراظٕ   کرِ  « اّ ههط  هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت  »ٍرَز زاق : 

ّإ اًطغٕ ٍ وواٗر  اظ اقكراض    ّإ کالاّإ اؾاؾٖ ٍ واه  باضُ ق٘و  ٗک
ِ »سصٗط تؤک٘س زاق  ٍ  خؾ٘ب برط  کرِ  « ّرا  ائت   تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًر

ّرا، لرعٍم وواٗر  اظ بررف تَل٘رس، ٍ تَررِّ برِ         خظازؾاظٕ ترسضٗزٖ ق٘ور   
کٖ اظ خى برَز کرِ   ّوچٌ٘ي، قرَاّس ورا    تَرِ زاق ضاّکاضّإ غ٘طق٘وتٖ 

ٖ   هكٖ ٗاضاًِ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ ترَاى برِ چْراض ؾراظٍکاض فلرّٖ       إ اٗرطاى ضا هر
هكرٖ، التْابراو ٍ    ٗرازگ٘طٕ اظ ذرظ  »ًؿب  زاز: « چْاضچَ  ائت   هسافـ»

 «   إ ّإ زضًٍٖ، ٍ تَافق هصاکطُ ّإ ب٘طًٍٖ، قَک قَک
 

  َاْ کلٕدْياژٌ

فـ، ضزٗابٖ فطاٌٗس، تغ٘٘ط هكٖ، چْاضچَ  ائت   هسا ٗاضاًِ، فطاٌٗس ذظ
 هكٖ  ذظ

 

 

 

 

 

 

After    years from      revolution, Islamic Repulic of 

Iran subsidy was engaged in fundamental change of the 

subsidy policy. This research is aimed to answer why 

and how the change was happened, using one of 

theoretical views of public policy process, named, 

Advocacy Coalition Framework (ACF). The Research 

design contained pospositivist philosophical orientation, 

case study strategy, and process tracing as analytical 

method. Cues and evidence taken from direct and 

indirect Interviews as well as public documents revealed 

that there were two major advocacy coalition in the 

subsidy policy reform: Consumption Advocacy 

Coalition (CAC) with beliefs such as libertizing and 

modifying the prices of public goods and energy 

fundamentally and suddenly and supporing low income 

people) and Production Advocacy Coalition (PAC) with 

beliefs such as libertizing the prices incrementally, 

supporting production sector, and devising non- price 

solutions. Also, the evidence showed that the subsidy 

policy changein Iran can be explained by four casual 

mechanisms within ACF: policy learing, external shocks 

and perturbations, internal shocks and negotiated 

aggrement. 
 

Keywords 

Subsidy, Policy Process, Advocacy Coalition 

Framework, Process Tracing, Policy Change. 
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Abstract 



     إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ٍ ّوکاضاى: تب٘٘ي حباو ٍ تغ٘٘ط ذظئٖ قْا          68

 مقدمٍ

 ذهرَل ؾ٘اؾٖ ذَز ٍ زض ّٓط وکَهتٖ بطوؿب فلؿ ِ ٍ خهَظ
ٖ   ذظ»افوا،ِ وکوطاًٖ، بِ  ٖ  « هكرٖ فورَه قرَز    هتَؾر  هر

ّا ٗا  إ اظ اقسام هزوَفِ»هكٖ ضا  ه َْم ذظ (1994) 1اًسضؾَى
ّا کِ ٗک ٗا چٌس باظٗ ط زض بطذَضز با ٗک هؿرللِ ٗرا    اقساهٖ بٖ

کٌس کرِ ب٘راً ط چٌرسٗي     تقطٗف هٖ«  سگ٘طً زغسغِ زض س٘ف هٖ
هكٖ فوَهٖ تهازفٖ  ذظ»هكٖ فوَهٖ اؾ :  ٍٗػگٖ باضظ ذظ

هكٖ فوَهٖ تَؾرظ   گطا اؾ ؛ ذظ ّسفوٌس ٍ ّس  کِبل ً٘ؿ 
هكٖ فوَهٖ زاضإ ال َٖٗ اظ  قَز؛ ذظ راش هٖتهقاهاو زٍلتٖ ا

      ٖ قرًَس؛   اقساهاو اؾ  کرِ زض گرصض ظهراى زض سر٘ف گطفترِ هر
ِ  ه وهكٖ فوَهٖ ها ذظ إ اظ اقرساهاو   تقاضا اؾ ؛ هزوَفر
زاض زٍلر  زض ٍاکرٌف برِ فكراض ًاقرٖ اظ بطذرٖ هؿرائِ          رْ 
ٖ    قسُ اؾ ؛ ذظ ازضاک تَاًرس هخبر  )کرٌف     هكرٖ فورَهٖ هر

ّسفوٌس ؾٌز٘سُ( ٗرا هٌ رٖ )تهرو٘ن ّسفوٌرس ؾرٌز٘سُ برطإ       
 ّإ هكٖ ذظ ( 3،4: 2339، 2)اؾو٘  ٍ لطٗوط« ( باقسٖاقساه بٖ
ظٗؿ ،  زذاً٘او، روق٘ ، هح٘ظ ّإ وَظُتَاًٌس زض  فوَهٖ هٖ 

 س  ٌٍ غ٘طُ باقؿکي، زاضٍ، ضفاُ، کكاٍضظٕ اًطغٕ، ه
ٖ  ٗکٖ اظ هؿائلٖ کِ زض وَظٓ ذرظ  قرطاض  ّرإ ضفراّٖ    هكر

ًقس، کالإ  إ )سَ، هكٖ ٗاضاًِ اؾ  ٍ بِ هؿافسُ ذظ  گ٘طز هٖ
بْطُ، ف َ ٍ تر ٘ف هال٘اتٖ، ب٘ورِ(   بْطُ ٍ بٖ ب فَو، ٍام کن

بطوؿرب  قَز کِ هؿتق٘ن ٗا غ٘طهؿتق٘ن تَؾظ زٍل   اع ق هٖ
باظاض، فسال  ٍ ضفاُ  ٍ زض ضاؾتإ اّسا  تٌؾ٘ن 3«کَتاّٖ باظاض»

)ًْازّرا،   اىً٘اظهٌرس  طذرٖ اظ ارتوافٖ ٍ تَؾرقِ برِ ّورِ ٗرا ب    
تَاى اظ ظٍاٗإ  ضا هٖ ّا اٗي ٗاضاًِ قَز  ّا، ٍ افطاز( زازُ هٖ بٌ اُ

، اًقکرراؼ زض هتقررسزٕ ّوچررَى هَضررَؿ، اّررسا ، گ٘طًررسُ   
  بٌسٕ کطز  ّإ هلٖ ٍ قَ٘ٓ سطزاذ ، عبقِ وؿا 

ّرإ اًرطغٕ زض    افغإ ٗاضاًِ بِ کالاّإ اؾاؾٖ ٍ واهر  
 ِ ؾرالِ ٍ قرَاً٘ي    ّرإ سرٌذ   اٗطاى ّوَاضُ راٗ اُ حابتٖ زض بطًاهر
زّس کِ ؾْن ٗاضاًِ کالاّا  بَزرِ زاقتِ اؾ  ٍ قَاّس ًكاى هٖ

َزرِ ؾالاًِ بِ هرطٍض  ّإ اًطغٕ زض ب ٍ ذسهاو اؾاؾٖ ٍ واه 
عاى ٗاضاًرِ  ظهاى افعاٗف ٗافتِ اؾ   ق٘ور  رراضٕ ٍ حابر  ه٘ر    

بطابطٕ  2/7ٍ  4/14، بِ تطت٘ب با افعاٗف اٍ ٔسطزاذتٖ زض بطًاه
 127افرعاٗف   ضغرن  بِّا  م، وزن ٗاضاًِزٍ ٔقس  زض بطًاه ضٍ ضٍبِ

زضنرسٕ ّورطاُ برَز اهرّا وزرن       44زضنسٕ بَزرِ، برا ضقرس   
 1374ه٘ل٘رراضز ضٗررا، زض ؾررا،  8/73738ظ ّررإ حابرر  ا ٗاضاًررِ
ضؾر٘س  ضًٍرس نرقَزٕ     1378ه٘ل٘اضز ضٗا، زض ؾا،  7/49867بِ

ؾَم ازاهِ زاق ؛ عَضٕ  ّٔا باض زٗ ط زض عَ، بطًاه ه٘عاى ٗاضاًِ

                                                                      
 . Anderson  

 . Smith & Larimer 

 . Market failure 

 1/8898کررِ ٗاضاًررِ بررِ ق٘ورر  ررراضٕ ٍ حابرر  بررِ تطت٘ررب اظ  
ه٘ل٘اضز ضٗا، زض  6/15128ٍ  1/41528ه٘ل٘اضز ضٗا، بِ 8/5571ٍ

 5/11ٍ  5/53ضؾرر٘س کررِ ًكرراى اظ ضقررس ؾررالاًِ   1383 ؾررا،
ٍ    ّا  زضنسٕ ه٘عاى ٗاضاًِ ، زاضز  اٗري ضًٍرس افرعاٗف زض ؾرا، ا

بِ  1387تا  1385ّإ  چْاضم ً٘ع ازاهِ ٗاف  اهّا زض ؾا، ٔبطًاه
 حباو ًؿبٖ ضؾ٘س 

اٗضا1388ًِزض ؾا،    اّ افعٍزُ قرس ٍ برِ ضقرن    ، باض زٗ ط بط ه٘عاى 
اٗ 8/69152 ا٘ضز ض ل٘ رِ کالاّرا ٍ   ه اٗضاً ط بِ  إّ هطبَ ، ضؾ٘س  هطٍض خهاض

( وراکٖ اظ خى  1)رسٍ، 1388تا  1368إّ  ذسهاو اؾاؾٖ عٖ ؾا،
اٗضاًِ ًٍرس نرقَزٕ     اؾ  کِ وزن  اّ بِ رعء زض زٍ هقغـ ذال، برا ض
زُ اؾ    طغٕ ًكاى هٖف ٍُ بِّوطاُ بَ اًهِ اً إّ تطاظ زّس کرِ   ، خهاض

رطغٕ اظ   رِ اً اٗضاً ل1/127624٘ ه٘عاى  برِ   1379٘راضز ضٗرا، زض ؾرا،    ه
اٗ، زض ؾا،  583373 ا٘ضز ض ل٘ ضؾ٘سُ برَز کرِ ًكراى اظ ضقرس      1388ه

ررب زض برررف  5/4 ررطغٕ بررِ تطت٘ ررِ اً اٗضاً كررتطٗي  بطابررطٕ زاقرر   ب٘
زضنس( زازُ قرسُ اؾر      28زضنس( ٍ برف ذاً ٖ ) 37) ًٍق  وو 

اٗضاًِ ت ک٘کٖ واه  إّ  رطغٕ عرٖ ؾرا،    ّوچٌ٘ي، خهاض ّرإ   إّ اً
ر  عرٖ       ( ًكاى ه2ٖ)رسٍ، 1388تا  1379 ئٍ٘ زّرس کرِ برطق ٍ گاظ
رب برا هتَؾرظ ؾرْن       1383ترا   1379إّ  ؾا،  5/25ٍ  29برِ تطت٘

اٗضاًِ واه  كتطٗي ه٘عاى  طغٕ ضا برِ ذرَز اذتهرال     زضنس، ب٘ إّ اً
س ٍ اظ ؾا، زازُ ، گاظ عب٘قرٖ برِ برالاتطٗي ضتبرِ     1388تا  1384إّ  اً

 ضؾ٘سُ اؾ  
اٗضاًِ ذظ طاى ب٘ي هكٖ  بط  1367تا  1357ّإ  ؾا، إ اٗ

اؾتَاض بَز اهاّ سؽ اظ رٌگ با  هَرَز ٍ و ؼ ٍضـ« تخب٘  اقتهازٕ»
ظ فازٕ،  تغ٘٘طاتٖ زض قک ،  ٖگاّفطاق ٍ باظگك  کكَض بِ قطاٗ

ساظُ ٍ ضٍـ تَظٗـ خى نَضو هٖ ٌکِ  اً هزلؽ قَضإ »گطف  تا اٗ
لٍ ،  تَرِبا « اؾ هٖ اْزٕ ز ى ّسفوٌسٕ »بِ لاٗحِ س٘كٌ قاًَ

لٍ  خى ضا زض ؾا،  1388ضا زض ؾا، « اّ اًِٗاض ارطا  1389تهَٗب ٍ ز
ى قطاض قس کِ ٗاضاًِ قاًعزُ قلن کالا ٍ ذسهاو  ي قاًَ کطز  هغابق اٗ

ي اق م هٌَط بِ ق٘و  ب٘ي ِ  وص  قَز ٍ اضائِ اٗ اٗضاً الوللٖ باقس  
ٖ هخ  بٌعٗي، گاظٍئ٘ ، گاظ، ً  ، بطق، خ ، گٌسم، قکط، بطًذ،  کالاّاٗ

اْ  ٔؾا،( وص  قَز ٍ فطض 5)ؽط   زضاظهسوق٘ط زض  ضٍغي ٍ ا بخً
إّ هٌغقِ  و ٘ق زضخهس باقس  ّوچٌ٘ي، قطاض قس  فاضؼ ذ٘ذلباظاض

ف ق٘و  ا٘ضز تَهاى( 23)اّ  وان  اظ افعاٗ بِ ذعاًِ ابتسا  ّعاض ه٘ل
يٍ  قَز عٗاٍض ًَِ باقس تَظٗـ خى اٗ هؿتق٘ن ًقسٕ بِ زضنس  53 :گ

اّ اض س 33؛ ذاًَ لَ٘ زضنس رْ  ارطإ اهَض  23ٍ  کٌٌسگاىزضنس بِ ت
لٍ  ٖٗطبٌاٗظ ا٘ض ز   زض اذت

و  اٍذط ً٘ لٍ  زض ا خظازؾراظٕ   ًرؿ ، هطولٔ 1389م ؾا، ؾَ ٔز
ِ      ق٘و  اٗضاًِ ًقرسٕ ضا خغراظ کرطز اهّرا بر ر  بطذرٖ اظ    اّ ٍ سطزاذ   زل٘
ر ترلّ رسگاى هزلرؽ هزرَظ هطولرِ زٍ     او ارطاٗ م خظازؾراظٕ  ٖ، ًواٌٗ
لٍ  ًسازًس  ق٘و   اّ ضا بِ ز
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زام  ذظ خحاض ٓإّ هتقسزٕ زضباض با خًکِ سػٍّف اٗضاًِ اً  قسُهكٖ 
اٗ اؾ  )ههباوٖ ؛ وؿٌٖ٘ ٍ هالکٖ، 1388ٖ، ٗهقسم، اؾوق٘لٖ ٍ ضفا

ٖ ٍ ؾ٘ف، 1383 طاٗ قازضٕ، ضظهٖ،  ؛1387ٍ سطٍٗي،  ٖٗ؛ با1389ًَ؛ س٘
قَز  (، اها هتؤؾ اًِ زٗسُ ه1393ٖ؛ زازگط ٍ ًؾطٕ، 1384ٍ نسٗقٖ، 

ٌس حباو ٍ تغ٘٘ط  تاکٌَى تحل٘  فلوٖ راهـ ٍ ضٍقٌٖ زضباضٓ فطاٗ
اٗضاًِ ذظ ي، هؿللِ سػٍّف  هكٖ  اٌبطاٗ طاى اًزام ًكسُ اؾ   ب إ اٗ

 ٓاظ فقساى تب٘٘ي فلوٖ راهـ ٍ ضٍقي زضباض فباضو اؾ واضط 
طاى،  اضاًِهكٖ ٗ ذظ اٍض ػٍُٗ بِإ اٗ گصقتِ ٍ  حباو ًؿبٖ خى زض از

ى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»تغ٘٘ط فوسُ خى زض چٌس ؾا، اذ٘ط   «  اّ قاًَ
ي سػٍّف بِ ط بِ ذظ  اٗ ا٘بٖ اقساهاو هطبَ اٗضاًِ زًبا، اضظق إ  هكٖ 
طاى کِ  لٍ  ذانٖ زًبا، قسُ اظ عطٗقاٗ اٗ ز اًس، ً٘ؿ ؛  ّط وع  

هكٖ  ٍٕ اقساهاتٖ کِ بِ تکاه  ذظبلکِ، زضنسز اؾ  تا اظ ض
طاى قک  ٍ قواٗ  برك٘سًس تهَٗط ٍ زضک فلوٖ کاهلٖ  ٗاضاًِ إ اٗ

اٌقكِ ضا اضائِ زّس  ظٗطا بِ ًؾط هٖ اّ ٍ  ضؾس کِ ٗکٖ اظ زلاٗ  ه
طاى فقساى تهَٗط  هكٖ ٗاضاًِ ّإ عَلاًٖ زضباضٓ ذظ رس، إ اٗ

اّ فلوٖ ضٍقي اظ تکاه ، زٗسگاُ ، ٍ ً٘ع اّ، ًتاٗذ ٍ زؾتاٍضز
 ٔهكٖ زض ًعز باظٗ طاى اؾ   چِ بؿا اگط ًؾطٗ خى ذظ ّٕا ٍذن چ٘س

طاى ٍرَز زاق   هكٖ ٗاضاًِ ذظ ٓفلوٖ راهـ ٍ زق٘قٖ زضباض إ اٗ
اٌؾب تطٕ اتراش هٖ تهو٘واو ٍ اقساهاو ه قس  ّوچٌ٘ي،  تط ٍ بْ

ٌوإ فلوٖ ٍ  إ زض ظهاى کًٌَٖ هٖ ٍرَز چٌ٘ي ًؾطِٗ س ًقكِ ضاّ اًَ ت
اٌبـ ٍ إ  قسُ وؿا  سا ، ه زضباضُ کن ٍ ک٘ف اقساهاو، باظٗ طاى، اّ

ا٘ض تهو٘ن اّ زض اذت سضکاضاى ختٖ قطاض زّس  گ٘طًسگاى ٍ زؾ  زؾتاٍضز  اً
 

 چُازچًب وظسْ

تؾاض هٖ سػٍُ ذظ اظ زاًف ٖ ضا برطإ  1ضٍز ) هكٖ فوَهٖ اً اّٗ کاض ( ضاّ
( احرطاو ٍ تبقراو هخبر  ٍ    2هؿائ  ٍ هقض و فوَهٖ اضائرِ کٌرس، )  

اٗ بال ق  ضا ًكاى زّرس، )  هكٖ هٌ ٖ ذظ رس حبراو ٍ   3إّ بالقَُ  ( فطاٌٗ
ٍ  إّ ف هكٖ تغ٘٘ط ذظ تؾراض ا رِ زض زؾرتِ   وَهٖ ضا تب٘٘ي کٌرس  زٍ اً ل٘

ا٘بٖ» َ « هكٖ ذظ هغالقاو تحل٘  ٍ اضظق تؾاض ؾر م کرِ  قطاض زاضًس ٍ اً
ى هغالقراو  »زّرس زض زؾرتِ    تَرِ سػٍّف واضط ضا تكک٘  هٖ  کاًَ

ٌس ذظ ا٘بٖ زًبرا،   سػٍّفگ٘طز  ٖ قطاض ه« هكٖ فطاٗ إّ تحل٘  ٍ اضظق
     ِ ر ٖ ّعٌٗ رع اضظٗرابٖ کرراضاٗ ٖ برطإ هؿررائ  ٍ ً٘ کاضّراٗ إ ٍ ضفرراُ  ضاّ

اْ ّؿتٌس  زض هقاب ،  ٌس ذرظ »ارتوافٖ خً هكرٖ، هغالقرٔ    سػٍّف فطاٗ
( براظٗ طاى  1هكٖ فوَهٖ زض گصض ظهاى اؾر  کرِ )   حباو ٍ تغ٘٘ط ذظ

  ٖ ًَٖ کِ فطزٕ ٍ روقٖ فکط ٍ فور  هر طاه إّ  2ٌرس، ) کٌ س٘ ( ؾراذتاض
ترا  باظٗ طاى  هؤحط ظ ارتورافٖ اقتهرازٕ،     اظرولٍِ هتؤحط اظ اً قرطاٗ

    ٖ ظ ف٘عٗکر اّ، فطٌّرگ، ظٗطؾراذ  ٍ قرطاٗ اْز  ـ3ظٗؿرتٖ، )   ً  ( ٍقراٗ
تراباو تا اکتكافاو فلو إ ٍ ًكسُ قسُٖ ٌب٘ فس٘ ّرا ٍ   تا بحطاى ٖاظ اً

 (  2313،  بر  ٗ)قر گط ٍ ٍ  «طز٘ر گٖ هرعهي ٍ وراز، ضا زض بطهر    ـٗفزا

 
 

 (1391ٗاضاًِ کالاّا ٍ ذسهاو )فطظٗي ٍ ّوکاضاى، . 1جدول
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 (194: 2314اؾو٘  ٍ ّوکاضاى،  -چْاضچَ  ائت   هسافـ )رٌکٌ٘ع .1نمودار
 

تطٗي ً اُ ًؾطٕ بطإ فطاٌٗس  قسُ تطٗي ٍ قٌاذتِ قسٗوٖ
اؾ  کِ زض اٍاذط زِّ « هكٖ هطاو  ذظ»ضٍـ هكٖ،  ذظ

اؾت٘ ٕ فطاٍاًٖ زض هغالقاو  1973ٍ اٍاٗ  زِّ  1963
إ قٌاؾاٖٗ؛  لِهؿل»هكٖ ٗاف   زض اٗي ضٍٗکطز،  ذظ
و   و  اًترا ؛ احط ضاُ ّإ هوکي ه وؾِ؛ بْتطٗي ضاُ ساؾد

اظً طٕ، هكٖ زًبا،، ب اضظق٘ابٖ ٍ بط هبٌإ خى اضظق٘ابٖ، ذظ
قسى  (  با ًواٗاى32: 2339طٗوط، ٍ ل  )اؾو٘ « قَز توام هٖ
 1ّإ چطذِ هطاو  ٍ ً٘ع فطاذَاى ؾاباتِ٘ هحسٍزٗ 

ّإ بْتط ٍ هقتبطتط اظ خى  طِّٗا بطإ اضائِ ًؾ (، ت ـ1991)
چْاضچَ  »ّإ با اضظقٖ اضائِ قس:  ّا ٍ ًؾطِٗ خغاظ ٍ زٗسگاُ

عطا  ًٔؾطٗ»، 3«إ تقاز، ًقغِ ًٔؾطٗ»، 2«رطٗاًاو چٌسگاًِ
، 5«چْاضچَ  ائت   هسافـ»، 4«هكٖ ٍ ؾاذ  ارتوافٖ ذظ
، ٍ غ٘طُ  ّطٗک اظ 6«چْاضچَ  تحل٘  ٍ تَؾقِ ًْازٕ»
ّا ٍ ه اّ٘ن هت اٍتٖ زاضًس   رـ، کاًَىّإ هط قالب» ٌْاٗا

ّا  بطذٖ بطإ اٗزاز فْن هَرع اظ ضٍٕ قواض ظٗازٕ اظ ؾَغُ
قًَس؛ بقِ٘ گطاٗف زاضًس تا بط فْن فو٘ق  اؾت ازُ هٖ

ّإ خًْا  ّا ٍ ٗافتِ فطو ّا تؤک٘س کٌٌس  س٘ف ؾَغُ تک
هقاًٖ  هوکي اؾ ّن باقس  خًْا  هکوّ  ٗا ضس هوکي اؾ 

                                                                      
 . Sabatier  

 . Multiple streams framework (MSF)  
 . Punctuated equilibrium theory (PET) 

 . Policy design and social construction theory 

 . Advocacy coalition framework (ACF) 

 . Institutional analysis and development framework 

(IAD) 

 ،7ّ٘ک٘ )کِطًٖ ٍ « ن هكابْٖ الهاق کٌٌسهرتل ٖ بِ ه اّ٘
 ( 363: 2314 ،7ّ٘ک٘ 

چْاضچَ  هٌترب سػٍّف واضرط برطإ تب٘ر٘ي فطاٌٗرس     
( 1)ًوَزاض 8«چْاضچَ  ائت   هسافـ»هكٖ ٗاضاًِ اٗطاى  ذظ

 224»ؾالٔ ذَز برِ   33ًام زاضز  اٗي چْاضچَ  کِ زض فوط 
فهر    13کترا  ٍ   8هزلٔ هرتلف،  137هغالقِ هَضزٕ زض 

 قرسُ  ( اًزرام 2314، 9اؾرو٘  ٍ ّوکراضاى   -کٌ٘ع)رٌ کتا 
إ  هكٖ ٍ هتقاقباً فْن ًحَُ تب٘٘ي تغ٘٘ط ذظ»اؾ ، زضنسز 
ُ  ّإ هسافـ گطزّن هٖ اؾ  کِ ائت   ؾ٘ؿرتن   خٌٗس تا ذرطز

(  2313، 13)ِال٘ؿرَى ٍ ًَ٘هراضک  « هكٖ ضا کٌتط، کٌٌرس  ذظ
فرطو اؾرتَاض اؾر :     س٘ف 7بط « چْاضچَ  ائت   هسافـ»
ٍاوس تحل٘  انرلٖ برطإ فْرن     ٖهك ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُ( 1»)

، ؿرتن ٘ؾ ذطزُ( روـ باظٗ طاى 2هكٖ اؾ ؛ )فطاٌٗسّإ ذظ
اؾر  ضا   ؿتن٘ؾ ذطزُّط فطزٕ کِ هطتباً زًبا، ً َش زض اهَض 

فق ً٘ر  ٍ تَاًراٖٗ هحرسٍزٕ    اظ ( افرطاز  3قَز؛ )قاه  هٖ
ّإ  ٍاؾغِ ًؾام ّا بطذَضزاض ّؿتٌس، بِبطإ سطزاظـ هحطک

 11قًَس ٍ زض هقطو تزطبٔ ًقا  ق٘غاًٖ ٘رتِ هٖباٍض بطاً
با تزو٘ـ باظٗ طاى زض ٗک ٗرا   ّا ؿتن٘ؾ ذطزُ( 4قطاض زاضًس؛ )

                                                                      
 . Cairney and Heikkila 
 . Advocacy Coalition Framework (ACF) 
 . Jenkins - Smith et.al. 

  . Ellison & Newmark 

تش، ٍ اطوٌ٘اى، خب٘ثؿاى سا کوتش قابلافشاد بِ اٌٗکِ هخالفاى تواٗل غلط .11

 قذستوٌذ اص حالت ٍاقؼٖ ببٌٌ٘ذ.



 71                   1395 ظهؿتاى، 1 ٓ، قواض5 ٓزٍض ،زٍلتٖ ّٕا هسٗطٗ  ؾاظهاىسػٍّكٖ  -فلوٖ ٔفهلٌاه  

ٖ ( ذرظ 5قًَس؛ )چٌس ائت   ؾازُ هٖ ِ  هكر ّرا،  ّرا ٍ بطًاهر
 اٗر  ٓتطرواى قسإ کِ باظتابٌسُ باٍضّإ  ّإ ضوًٌٖؾطِٗ

ٍ  6چٌس ائت   ّؿتٌس ضا زض ز، زاضًرس؛ )   ( اع فراو فلورٖ 
( 7هْررن ّؿررتٌس؛ ) ّررا ؿررتن٘ؾ ذررطزُفٌررٖ زض فْررن اهررَض  

هكرٖ باٗرس    سػٍّك طاى بطإ فْن فطاٌٗسّا ٍ تغ٘٘طاو ذرظ 
 -)رٌکٌ٘رع « ٗا ب٘كتط( اتّراش کٌٌرس  ؾالِ زُزٗسگاُ بلٌسهسو )

 ( 2314، ٍ ّوکاضاى اؾو٘ 
ٖ  زض بطضؾٖ ذرظ « چْاضچَ  ائت   هسافـ» ّرإ   هكر

ٖ   ؾرؤ فوَهٖ برِ   از چ ًَرِ  افرط »زّرس:   الاو ظٗرط ساؾرد هر
ٖ  ائت   کٌٌرس    ّإ هسافـ ضا بؿ٘ذ، ً ْساضٕ، ٍ اؾت ازُ هر

س٘واًاى ٍ هرال راى(    ّن اظ ػٍُٗ بِگ٘طًس ) چقسض افطاز ٗاز هٖ
چ٘ؿر   چرِ    ٕطٗذغطسرص واى ٍ اع فاو فٌٖ زض ًقف فال

)ٍٗب  ٍ « حط زاضًس هكٖ ا لٖ بط تغ٘٘ط رعئٖ ٍ فوسُ ذظفَاه
الاو اظ ؾؤؾد بِ خى (  اٗي چْاضچَ  زض سا2311ّوکاضاى، 
هكٖ، ائرت   هرسافـ، ًؾرام براٍض      ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُه اّ٘ن 

، ٍ ً٘ع ؾراظٍکاضّإ   ّا ّا ٍ هحسٍزٗ  إ، اؾتطاتػٕ لاِٗ ؾِ
گًَِ اؾر  کرِ    گ٘طز  هکاً٘ک چْاضچَ  اٗي تغ٘٘ط، بْطُ هٖ
ّإ فوَهٖ برطإ س٘كربطز اّرسا  ٍ برا      هكٖ باظٗ طاى ذظ

تكک٘  ائت   هسافـ برا  باٍضّإ هكتطک، زؾ  بِ  بطِ ٘تک
 سر٘ف  ّا ٍ هٌرابـ ذانرٖ زض   ظًٌس ٍ اؾتطاتػٕ س٘واًاى هٖ ّن
ّا قاٗس اظ بطذٖ باٍضّرا ٍ هَاضرـ    گ٘طًس  افضإ ائت   هٖ 

ِ ذَز کَتاُ ب٘اٌٗس، اهّا هوکي ً٘ؿر    زض باٍضّرإ   ٖضاوتر  بر
ِ ّا تزسٗرسًؾط کٌٌرس     هكٖ ذظ ٓفو٘ق ذَز زضباض ُ  بر ، فر ٍ

 ـ»  کٌررس کررِ ّررط   فررطو هررٖ «چْرراضچَ  ائررت   هررساف
هكٖ زض وهاض ساضاهتطّرإ ًؿربتاً حابر  ٍ     ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُ

ضذررسازّإ هحرر٘ظ سَٗررإ ب٘طًٍررٖ قررطاض زاضز  بررا خًکررِ    
ساضاهتطّإ ًؿبتاً حاب  )هكرهاو ّو٘ك ٖ هؿللِ ٍ تَظٗـ 

ّإ ارتوافٖ فطٌّ ٖ بٌ٘ازٗي ٍ ؾاذتاض  هٌابـ عب٘قٖ، اضظـ
هكٖ فوَهٖ  غ٘٘ط ذظارتوافٖ ٍ ؾاذتاض قاًَى اؾاؾٖ( بِ ت

کٌٌس، اهّا هوکي اؾ  ع٘ف ضاّکاضّإ هوکري ٍ   کوک ًوٖ
 الكرقاؿ قرطاض زٌّرس  زض    هٌابـ ٍ باٍضّإ براظٗ طاى ضا تحر   

هقاب ، ّطگًَِ ضذساز هح٘ظ سَٗرا )هاًٌرس تغ٘٘رطاو قرطاٗظ     
ِ ارتوافٖ اقتهازٕ، تغ٘٘طاو  ، تغ٘٘رطاو ائرت     اشّاى فاهر
هكرٖ(   ذرظ  ّٕا ؿتن٘ؾ ذطزُ زٗ طواکن ؾ٘ؿتن ٍ تغ٘٘طاو 

هكٖ فوَهٖ احط ب صاضز  تَاًس بط تغ٘٘ط رعئٖ ٍ فوسٓ ذظ هٖ
بطزاضٕ کٌٌس  ائت   وراکن برط    ّا بْطُ اگط باظٗ طاى ائت  

قَز ه ط چْاض وال  ظٗط  هكٖ هاًـ اظ تغ٘٘ط فوسٓ خى هٖ ذظ
ّرإ   هكرٖ، التْابراو ٍ قرَک    س٘ف خٗس: ٗرازگ٘طٕ اظ ذرظ  

 -إ )رٌکٌ٘رع  ق هرصاکطُ ّإ زضًٍرٖ، ٍ تَافر   ب٘طًٍٖ، قَک
 ( 2314اؾو٘  ٍ ّوکاضاى، 

إ اٗطاى ٍ چْاضچَ  ًؾطٕ  هكٖ ٗاضاًِ زضباضٓ تٌاؾب ذظ
تَاى گ   زٍضٓ  هٖ«( چْاضچَ  ائت   هسافـ)»هٌترب 
ؾا، اؾ ،  13إ اٗطاى ب٘ف اظ  هكٖ ٗاضاًِ فوط ذظ

هكٖ ٍرَز زاقتِ ٍ  ّإ ظٗازٕ زضباضُ اٗي ذظ بحج
ًؾطاى،  بطذٖ ناوب ظفن بٍِ  ّوچٌاى ً٘ع ٍرَز زاضز،

قابل٘  اؾت ازُ زض کكَضّإ « چْاضچَ  ائت   هسافـ»
ّإ خؾ٘اٖٗ خى اًسک  ًوًَِ ّطچٌسهرتلف رْاى ضا زاضز )

، ًَخٍضٕ ًؾطٕ سػٍّف واضط اؾت ازُ اظ ف ٍُ بِاؾ (  
هكٖ هلِِّٖ  زض تب٘٘ي ٗک ذظ« چْاضچَ  ائت   هسافـ»

ّإ خى  قاعبٔ سػٍّف کِٖ زضوالٍؾ٘ـ ٍ سطزاهٌِ اؾ ؛ 
چْاضچَ  زض ؾغح بَهٖ/ هحلّٖ ٍ کوتط زض ؾغح هلّٖ بِ 

اؾو٘  ٍ ّوکاضاى،  -هخا، رٌکٌ٘ع  اًس )بطإ اًزام ضؾ٘سُ
؛ 2334ٍ ؾابات٘ط،  1؛ ظافًَت2313ِ؛ ال٘ؿَى ٍ ًَ٘هاضک، 1991
(  زٗ ط ًَخٍضٕ اٗي 2314؛ ّ٘کل٘  ٍ ّوکاضاى، 2334

إ  هكٖ ٗاضاًِ ذظسػٍّف، تب٘٘ي ؾاظٍکاض فلّٖ تغ٘٘ط فوسٓ 
اؾ  کِ ضٍـ تحل٘لٖ ٍ  2«ضزٗابٖ فطاٌٗس»اٗطاى با ضٍـ 

تبٌٖ٘٘ رسٗسٕ زض اؾتطاتػٕ هغالقِ هَضزٕ هحؿَ  
؛ 2338، 4، ؛ ًَضؾتس3)کإ ٍ ب٘کط ًسضو بِقَز ٍ  هٖ

 زگصاضٕ هس هكٖ ( زض هغالقاو فطاٌٗس ذظ2311، 5خلبطاٗ 
 ًؾط قطاض گطفتِ اؾ   

 

 طسح پژيَص

ّإ تزطبٖ  فٖ تَالٖ هٌغقٖ اؾ  کِ زازًَُ»عطا سػٍّف، 
ّا ضبظ  گ٘طٕ ّإ سػٍّف ٍ ًْاٗتاً بِ ًت٘زِ ا،ؾؤضا ابتسا بِ 

،، اٗي سػٍّف با الْام اظ (  ا2333ٍ، 6ٗ٘ي) «زّس هٖ
ا، ؾؤقهس زاق  کِ بِ چْاض « چْاضچَ  ائت   هسافـ»

 اؾاؾٖ ظٗط ساؾد زّس:

  اٗطاى ا هكٖ ٗاضاًِ ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُچِ کؿاًٖ باظٗ طاى ٕ
 بَزًس 

   هكٖ  ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُّاٖٗ تَؾظ باظٗ طاى  چِ ائت
 إ اٗطاى قک  گطف   ٗاضاًِ

  هكٖ  ذظ ؿتن٘ؾ ذطزُچِ باٍضّا ٍ هَاضقٖ زض ب٘ي باظٗ طاى
 إ اٗطاى ٍرَز زاق   ٗاضاًِ

 إ  هكٖ ٗاضاًِ چِ قطاٗظ ٍ ضذسازّاٖٗ بِ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ
 اٗطاى زاهي ظزًس 

                                                                      
 . Zafonte  

 . Process tracing 

 . Kay & Baker 

 . Nohrstedt 
 . Albright  
 .Yin  
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 ػٍُٗ بِّإ ک٘ ٖ،  اضط زض زؾتِ سػٍّفسػٍّف و زٗسگاُم، زٍ
ّا زض فلن،  گطاٖٗ )ًقف باٍضّا ٍ اضظـ گ٘طٕ سؿاتحه  رْ 

سػٍّك ط( ؾاذ  ارتوافٖ ٍاقق٘ ، فْن ضٍاٗتٖ ٍ ًقف فقا، 
گ٘طز  ؾَم، ضاّبطز سػٍّكٖ کِ بطإ تب٘٘ي حباو ٍ تغ٘٘ط  قطاض هٖ
« چْاضچَ  ائت   هسافـ»قالب  إ اٗطاى زض هكٖ ٗاضاًِ ذظ
 ًؾط قطاض گطف ، هغالقٔ هَضزٕ بَز  سه

هكٖ  اظ ذظ فباضو اؾ ّوچٌ٘ي، هَضز ٗا ابُػُ اٗي سػٍّف 
   1391تا ؾا،  1357ظهاًٖ ؾا،  ٓباظ إ اٗطاى زض ٗاضاًِ

إ کِ زض اٗي سػٍّف قهس تب٘٘ي خى  چْاضم، هتغ٘ط ٍابؿتِ
إ اٗطاى )قاًَى ّسفوٌسٕ  هكٖ ٗاضاًِ ذظ ٓضف ، تغ٘٘ط فوس هٖ
 ا، چْاضم سػٍّفؾؤّا( بَز کِ زض اٗي ضاؾتا ٍ ً٘ع ساؾد بِ  ٗاضاًِ
، چْاض فطضِ٘ ظٗط اًترا  «چْاضچَ  ائت   هسافـ» بطِ ٘تکبا 

 قسًس:

 «إ  هكٖ ٗاضاًِ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ« هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ
 اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ اؾ  

 «هكٖ  تغ٘٘ط فوسٓ ذظ»بط « ّإ ب٘طًٍٖ التْاباو ٍ قَک
 تؤح٘ط زاقتِ اؾ  « اىإ اٗط ٗاضاًِ

 «إ  هكٖ ٗاضاًِ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ»بط « ّإ زضًٍٖ قَک
 تؤح٘ط زاقتِ اؾ   « اٗطاى

 «ُإ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ»بط « إ تَافق هصاکط »
 تؤح٘ط زاقتِ اؾ  

سٌزن، بطإ گطزخٍضٕ قَاّس اظ زٍ هؤذص ظٗط کِ هآذص 
ّؿتٌس « فـچْاضچَ  ائت   هسا»ّإ  هتساٍلٖ زض سػٍّف
ٍ « اؾٌاز فوَهٖ»(، اؾت ازُ قس: 2339)ٍٗب  ٍ ّوکاضاى، 

إ  تطٗي اؾٌاز فوَهِٖ ٗاضاًِاظ ؾَٖٗ، هْن«  ههاوبِ با ًرب اى»
اظ ههَباو هزلؽ،  اًسفباضو هسًؾط قطاض گطفتٌس کِ
ّإ هزلؽ،  هطکع سػٍّف ّا گعاضـٍقٌَزّا زض هزلؽ،  گ  

 -ٕ کكَض، هقالاو فلوٖضٗع ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ بطًاهِ ّا گعاضـ
ّإ ضؾوٖ،  و زاذلٖ ٍ ذاضرٖ، خضقَ٘ ضٍظًاهِ سػٍّكٖ هز

اًسضکاضاى زض ًكطٗاو  کتب اقتهازٕ ٍ ًؾطاو زاًك اّ٘اى ٍ زؾ 
ّإ ذبطٕ  باظُ ظهاًٖ اٗي اؾٌاز زٍضٓ سؽ اظ اًق    ٍ ساٗ اُ
 قَز   ضا قاه  هٖ 1391تا ؾا،  1357ؾا، 

إ بطإ  هكٖ ٗاضاًِ اظ ؾَٕ زٗ ط، اًترا  ًرب اى ذظ
بطزاضٕ  وضَضٕ با تَرِ بِ زٍ هق٘اض اًزام قس: ًوًَِ ٔههاوب

غ٘طاوتوالٖ ٍ قافسٓ اقباؿ ًؾطٕ  ًرؿ ، بطإ قٌاؾاٖٗ 
اؾت ازُ  1«بطزاضٕ غ٘طاوتوالٖ ًوًَِ»هكٖ اظ ضٍـ  ًرب اى ذظ

قَز  ّإ ک٘ ٖ هحؿَ  هٖ قس کِ ضٍٗکطز هتساٍلٖ زض سػٍّف
إ اٗطاى بِ  هكٖ ٗاضاًِ ٘ن هَضز ذظظٗطا سػٍّف واضط قهس تقو

                                                                      
 .Non-probability sampling 

ّإ  ّا ٍ کكَضّا ضا ًساضز  اظ ه٘اى ضٍـ هكٖ ذظ زٗ ط
، (إ، ّسفوٌس، غ٘طُ بطزاضٕ غ٘طاوتوالٖ )زض زؾتطؼ، ؾْوِ٘ ًوًَِ

اؾت ازُ قس  زض  3«بطفٖ تَپ»ٍ  2«وساکخط گًَاگًَٖ»اظ زٍ ضٍـ 
زِ قًَسُ، سػٍّك ط ضا بِ ؾَٕ فط ل٘ي ههاوبِبطفٖ، اٍ ضٍـ تَپ

ؾاظز  فل  اؾت ازُ اظ  هغلـ، زضگ٘ط ٍ هكتاق بقسٕ ضٌّوَى هٖ
إ اٗطاى بطإ  هكٖ ٗاضاًِ بَزى ًرب اى ذظ اٗي ضٍـ، ًاقٌاؼ

زض ضٍـ وساکخط گًَاگًَٖ باٗس س٘كاس٘ف هق٘اضٕ »سػٍّك ط بَز  
ّا  کٌٌسگاى تق٘٘ي ٍ ؾپؽ هح  ّا ٗا هكاضک  بطإ ت ک٘ک هح 

ًس کِ کاه ً اظ ًؾط هق٘اضّا کٌٌسگاًٖ بطگعٗسُ قَ ٗا هكاضک 
(  بط اٗي اؾاؼ، ت ـ 126: 2337، ؾَ،ط)ک« هت اٍو باقٌس

ّإ گًَاگَى )هخ ً هَافق ٍ هرالف، زٍلتٖ  قس تا افطازٕ اظ ع٘ف
 فٌَاى بٍِ هزلؿٖ ٍ ذهَنٖ، زاًك اّٖ ٍ غ٘طزاًك اّٖ(، 

ّا بط عبق قافسٓ  هراعب٘ي ههاوبِ اًترا  قًَس  تقساز ههاوبِ
گَٗس اؾتوطاض  س٘ف ضف   اٗي قافسُ هٖ« ًؾطٕاقباؿ »

ّا ٍ گطزخٍضٕ قَاّس تا ظهاًٖ س٘ف ذَاّس ضف  کِ  ههاوبِ
اضافِ ّإ رسٗس، چ٘ع ظٗازٕ ضا بِ هَضَؿ سػٍّف  ههاوبِ
   ًكَز

ؾاذتاضٗافتِ تِْ٘ ٍ تٌؾ٘ن  ّا بِ نَضو ً٘وِ هحتَإ ههاوبِ
« چاضچَ  ائت   هسافـ»ّا اظ فٌانط  و ههاوبِالاؾؤقس  

إ  هكٖ ٗاضاًِ اؾترطاد قسًس کِ فوستاً زضباضٓ باظٗ طاى ذظ
ّإ هوکي باظٗ طاى،  اٗطاى، باٍضّا ٍ هَاضـ باظٗ طاى، ائت  

ّا، قطاٗظ ک ى اٗطاى )ارتوافٖ،  ّإ ائت   هٌابـ ٍ هحسٍزٗ 
هح٘غٖ، قاًًَٖ ٍ فٌاٍضاًِ(، ٍ  ؾ٘اؾٖ، اقتهازٕ، ظٗؿ 

الاو بِ ؾؤاى بَزًس  اٗي هكٖ ٗاضاًِ اٗط ّإ تغ٘٘ط ذظ هحطک
قًَسُ، ٍ تقْس  ّوطاُ قطا هَضَؿ ههاوبِ، هكرهاو ههاوبِ

خٍضزُ قسًس « سطٍتک  ههاوبِ»بِ اف م ًتاٗذ، زض زاذ  
 7ّإ فَق،  ، با تَرِ بِ هق٘اضّا ٍ تَنِ٘زضهزوَؿ(  3)رسٍ،

إ اٗطاى نَضو  هكٖ ٗاضاًِ ًربٔ ذظ 7ههاوبِ هؿتق٘ن با 
تَرِ بِ قَافس اذ قٖ سػٍّف، ٍ ً٘ع  گطف  کِ اؾاهٖ خًْا با
قًَسگاى، هؿتتط ٍ هر ٖ هاًسُ اؾ    ذَاؾ  ذَز ههاوبِ

ؾاظهاى هسٗطٗ  »تطک٘ب افطاز بِ قطا ظٗط بَز: زٍ ً ط اظ هسٗطاى 
ًْاز ضٗاؾ  »، ٗک ً ط اظ کاضقٌاؾاى «ضٗعٕ کكَض ٍ بطًاهِ

، ٗک ً ط اظ هسٗطاى اؾبق باظضگاًٖ تْطاى، ٗک «روَْضٕ کكَض
ّإ ًْن ٍ زّن، ٗک ً ط اظ  اضقس زٍل   اظ هقاهاو ً ط

ّإ زٍلتٖ ٍ ٗک ً ط اظ ٍظاضو ضفاُ ٍ  ّإ زاًك اُ اقتهاززاى
 فٍ٘ب کنتؤه٘ي ارتوافٖ  اٗي افطاز تقطٗباً رعٍ کؿاًٖ بَزًس کِ 

اًس  البتِ  إ اٗطاى بَزُ هكٖ ٗاضاًِ بِ نَضو هؿتق٘ن زضگ٘ط ذظ

                                                                      
 . Maximum variation  
 .nowballing  
 . Creswell 



 73                   1395 ظهؿتاى، 1 ٓ، قواض5 ٓزٍض ،زٍلتٖ ّٕا هسٗطٗ  ؾاظهاىسػٍّكٖ  -فلوٖ ٔفهلٌاه  

ّإ  بط ههاوبِ  ٍُباٗس تَرِ زاق  کِ زض اٗي سػٍّف ف
ّإ هقاهاو زٍلتٖ،  ً ط فَق اًزام قس ههاوبِ 7هؿتق٘ن کِ با 

اقتهازٕ زضباضٓ ٗاضاًِ ً٘ع  ًؾطاى ناوبًواٌٗسگاى هزلؽ ٍ 
 هسًؾط قطاض گطفتٌس 

 

 إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ سطٍتک  ههاوبِ با ًرب اى ذظ .3جدول

 اطلاػبت

 مصبحبه

  قًَسُ ههاوبِ  هح  ههاوبِ

  قًَسُ ؾو  ههاوبِ  اوبِتاضٗد هه

  ظهاى ٍاققٖ ههاوبِ  ظهاى ههاوبِ

توضیح 

 پژوهش

گصاضٗس  هي بٌْام قْائٖ ّؿتن  اٗي ههاوبِ زض ضاؾتإ تْ٘ٔ ضؾالِ هقغـ  بطإ اٗي ههاوبِ هٖ کِٖ ٍقتبا ؾ م ٍ ضوي تكکط س٘كاس٘ف اظ 
هحَضٕ ضؾالٔ واضط اٗي اؾ  کِ چِ  ؾؤا،قَز   تطب٘  هسضؼ اًزام هٖگصاضٕ فوَهٖ( زض زاًك اُ  هكٖ زکتطٕ ضقتِ هسٗطٗ  زٍلتٖ )گطاٗف ذظ
ّا( زاهي ظزًس  هسّو اٗي ههاوبِ ب٘ف  إ اٗطاى )ٗقٌٖ ٍضـ ٍ ارطإ قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ هكٖ ٗاضاًِ باٍضّا، باظٗ طاى، ٍ ضذسازّاٖٗ بِ تغ٘٘ط ذظ

ظٗط  ؾؤالاوقَز کِ ًؾطاو اضظقوٌس ذَز ضا زضباضُ  اى اٗي هَضَؿ، زضذَاؾ  هٖٗکٖ اظ فقالاى ٍ ذبطگ فٌَاى بِکكس  اظ قوا  ؾاف  عَ، ًوٖ 1اظ 
ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ  ّا گعاضـهطکع خهاض اٗطاى،  ّا گعاضـٍقٌَزّإ هزلؽ،  اضائِ زّ٘س  ًؾطاو قوا ٍ ؾاٗط هٌترباى، زض کٌاض ؾاٗط هٌابـ هَرَز )گ  

 -ّإ هزلؽ، ٍ هقالاو فلوٖ هطکع سػٍّف ّا گعاضـّإ ذبطٕ،  ّا، هغالب ساٗ اُِ هٌسؾاظٕ ٗاضاً ؾاظهاى ّس  ّا گعاضـضٗعٕ کكَض،  بطًاهِ
ّإ قوا  تسٍٗي ٗک احط فلوٖ اؾت ازُ ذَاٌّس قس  لاظم بِ شکط اؾ  کِ نطفاً زض نَضتٖ کِ اراظُ زّ٘س، ًؾطاو ٍ گ تِ قهس بِسػٍّكٖ(، نطفاً 
 ضبظ ذَاّس قس  

 سؤالات

 مصبحبه

 إ اٗطاى چِ کؿاًٖ بَزًس  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ باظٗ طاى ذطزُ

 ّاٖٗ تكک٘  زازًس  إ اٗطاى چِ ائت   هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ باظٗ طاى ذطزُ

 إ اٗطاى چِ باٍضّا ٍ هَاضقٖ زاقتٌس  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ باظٗ طاى ذطزُ

 زازًس  هٖ قاى ًكاى ّا ٍ ضفتاضّاٖٗ زض ضاؾتإ باٍضّا ٍ هَاضـ باظٗ طاى فَق چِ اؾتطاتػٕ

 إ اٗطاى زاهي ظزًس  هكٖ ٗاضاًِ چِ قطاٗظ ٍ ضذسازّاٖٗ بِ تغ٘٘ط ذظ

 زّ٘س  تط زضباضٓ هَضـ سػٍّف، چِ فطزٕ ضا س٘كٌْاز هٖ تط، ٍ هتٌَؿ بطإ گطزخٍضٕ اع فاو ب٘كتط، رعئٖ مشورت

تاى هزسزاً هعاون قوا  إ تَض٘حاو ب٘كتط ٍ ٗا تؤٗ٘س ًؾطاو ٍ بطإ ساضُزض ساٗاى گ تٌٖ اؾ  کِ ًؾطاو اضظقوٌس قوا زض اؾطؿ ٍق ، تزعِٗ ٍ تحل٘  ذَاّس قس 
 قَز  تاى تقسٗن هٖ ذسه ذَاّ٘ن قس  ّوچٌ٘ي، زض نَضتٖ کِ ضاٗاًاهٔ ذَز ضا زض اٌٗزا                             بٌَٗؿ٘س، ًتاٗذ سػٍّف زض قالب ٗک هقالِ بِ 

 
« ضزٗابٖ فطاٌٗس»ـ با اؾت ازُ اظ ضٍ ّا ؾطًدتحل٘  قَاّس ٍ 
تزعِٗ ٍ تحل٘  »خى ضا  (2315) 1بٌ  ٍ چِکِ  نَضو گطف  کِ

ّا ٍ ت قٖ ضٍٗسازّا زض ٗک هَضز  قطائي هطبَط بِ فطاٌٗس، تَالٖ
ؾاظٍکاضّإ فلّٖ  ّٓاٖٗ زضباض با ّس  تسٍٗي ٍ خظهَى فطضِ٘

، تقطٗف «کِ هوکي اؾ  هَضز ضا بِ نَضو فلّٖ تب٘٘ي کٌٌس
قَز کِ  ابٖ فطاٌٗس غالباً ظهاًٖ اؾت ازُ هٖضٍـ ضزٗ»کٌٌس   هٖ

گطاى بِ تب٘٘ي تاضٗرٖ هبازضو ٍضظًس؛ ٗقٌٖ قٌاؾاٖٗ  تحل٘ 
ّا هقوَلاً  اًس  اٗي تب٘٘ي ٘كتط ضٍٕ زازُبخٍضزّاٖٗ کِ  فل  ضُ

ّإ فلّٖ ّؿتٌس کِ زض خًْا  هتكک  اظ تَالٖ ضذسازّا ٗا ظًز٘طُ
خٍضز ؾْ٘ن ُ فَاه  هؿتقط زض هقاعـ هرتلف ظهاًٖ، زض ٗک ض

زض اٗي ضٍـ، سػٍّك ط با هطارقِ (  2315، 2)هاًَّٖ« قًَس هٖ
طّإ ضٍابظ ب٘ي هتغّ٘ ّٓاٖٗ ضا زضباض ذَز، فطضِ٘ ٔبِ ًؾطٗ

باٗس هكاّساو ٍ قَاّس کٌس  زض ازاهِ، اٍ  سػٍّف، هغطا هٖ
ٗا ّإ تكر٘هٖ  هَضز ضا ب٘ابس  قَاّس ٍ ؾطًد تزطبٖ هرتم

ّاٖٗ کِ  إ اظ زازُ ٌ٘ف ٗا تکِّب»ضا 3«هكاّسٓ فطاٌٗس فلّٖ»
ؾاظًس ٗا  فطاٌٗس، ٗا ؾاظٍکاض فطاّن هٖبؿتط،  ٓاع فاتٖ زضباض

                                                                      
 . Bennett & Checkel 
 . Mahoney 

 . Causal process observation (CPO) 

)کَل٘٘ط ٍ « کٌٌس اّطم هتواٗعٕ بِ اؾتٌتاد فلّٖ ٍاضز هٖ
ٍ  اًس  سؽ اظ خًکِ قَاّس (، تقطٗف کطز277ُ: 2334 ،4ّوکاضاى
(، سػٍّك ط باٗس 2311روـ قسًس بِ س٘كٌْاز کَل٘٘ط )ّا  ؾطًد

تَن٘ف زق٘ق ٍ کاهلٖ ضا اظ توام ٍقاٗـ ٍ لحؾاو وؿاؼ هَضز 
 تَاى بِ ّط قؿو  اظ ؾاظٍکاض ضا هٖ»زض گام خذط،  زّس اضائِ 
( بِ هَرَزٗ  ٍ س٘کاى nn( ًكاى زاز؛ راٖٗ کِ )→ nn) قک 

  اًتقا، اًطغٕ اظ عطٗق ؾاظٍکاض بطإ تَل٘س ٗک ( بِ فقالّ٘→)
« ٍ»إ اقاضُ بِ هٌغق بط *خٍضز، اقاضُ زاضز  اظ ف ه   ضُ

بٌابطاٗي،  ( 33: 2313، 5ب٘چ ٍ سِسِضؾيِ« )قَز اؾت ازُ هٖ
چٌ٘ي ً اق :  ؾاظٍکاض فلّٖ ضا اٗي

X→[(n →)*(n →)]Y اٗي فباضو ضا باٗس چٌ٘ي ذَاًس  
ٍ ٗک  1)هَرَزٗ  1اظ عطٗق ؾاظٍکاض هتكک  اظ قؿو  Xکِ 

َٕ فلّٖ ضا ٍ ٗک فقال٘ (، ق 2)هَرَزٗ   2فقال٘ ( ٍ قؿو 
ذلق قَز  با تَرِ زاق  کِ ضٍـ  Yخٍضز  کٌس تا ضُ هٌتق  هٖ

زًبا، ارواؿ زض ب٘ي ًؾطاو ً٘ؿ ، بلکِ تواهٖ  ضزٗابٖ فطاٌٗس بِ
ّإ هؿتق٘ن ٍ غ٘طهؿتق٘ن ٍ ً٘ع اؾٌاز  قَاّس بطخهسُ اظ ههاوبِ

                                                                      
 . Collier, Brady & Seawright  

 . Beach & Pedersen 
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فوَهٖ باٗس زض زٍ قالب قطاض گ٘طًس تا بتَاى فطاٌٗس تغ٘٘ط 

 وّا   ٗطاى ضا تب٘٘ي کطز: ضذسازّا ٍ فقالّ٘إ ا هكٖ ٗاضاًِ ذظ
ّا  تزؿن ضزٗابٖ فطاٌٗس زض قالب  اؾتٌباط اظ ضذسازّا ٍ فقال٘ 

 تَاًس هٌغق خى ضا بْتط ًكاى زّس   فطاٌٗس کاضخگاّٖ هٖ

 

 اْ أسان مطٓ ٔازاوٍ مسيزْ بس خط
هَرب تغ٘٘طاو اؾاؾٖ زض هاّ٘  ٍ  1357اًق   ؾا،  چَى

طاى قس، اٗي سػٍّف نطفاً قطاٗظِ سؽ ؾاذتاض ًؾام ؾ٘اؾٖ اٗ
ضا هبٌإ تَن٘ف ٍ تزعِٗ ٍ تحل٘  ذَز  1357اظ اًق   ؾا، 

إ اٗطاى  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ط ذظ قطاض زازُ اؾ   بط اٗي اؾاؼ، ذظ
تَاى بِ ؾِ زٍضُ تقؿ٘ن کطز   ( ضا ه1391ٖتا  1357)اظ ؾا، 

فغف   ًقاط بطوؿببٌسٕ  لاظم بِ شکط اؾ  کِ اٗي تقؿ٘ن
 إ اٗطاى اًزام قسُ اؾ   هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ط ذظ  زض ذظ هَرَز
( 1367تا  1357إ اٗطاى ) هكٖ ٗاضاًِ قَاّس زٍضٓ اٍ، ذظ 

ّإ  ّإ ؾَم ٍ چْاضم زض ب٘ي ؾا، واکٖ اظ خى اؾ  کِ زٍل 
فوستاً بِ زل٘  فكاضّإ ًاقٖ اظ رٌگ، فقساى  1367تا  1361
إ ضا  ًؾام ٗاضاًِ، ٍ ًَساٖٗ ًؾام ؾ٘اؾٖ، قالَزُ ضبظٕ شقَاً٘ي 

بٌا ًْازًس ٍ و ؼ ٍضـ هَرَز ضا زض س٘ف گطفتٌس  زٍل ِ هَؾَٕ 
بطإ ان واو  بٌسٕ( )رع ؾْوِ٘ إِ فو ً ّ٘چ بطًاه

زضخهس  بطِ ٘تکّا با  ّا، ًساق  ٍ ٗاضاًِ ٗاضاًِ ػٍُٗ بِؾاذتاضٕ، 
ً تٖ زض وزن ٍؾ٘ـ ًاهحسٍز ٍ بطإ رلَگ٘طٕ اظ افعاٗف 

تَظٗـ فازلاًِ زضخهس، تقطٗباً بِ  ٕوسٍز تاٍ  ّا، هْاض تَضم، ق٘و 
 توام افطاز ٍ ً٘ع نٌاٗـ ٍ انٌا  سطزاذ  قس 

 (1383تا  1368إ اٗطاى ) هكٖ ٗاضاًِ زٍم ذظ ٓقَاّس زٍض
ّإ  بطًاهِ ضفؿٌزاًٖ بِ تؤؾٖ اظ قاًَى ّاقوٖ ًكاى زاز کِ

ّإ فوطاًٖ ٍ کاّف  هالٖ عطا  م، زض ضاؾتإ تؤه٘يٍاٍ، ٍ ز
الوللٖ  نٌسٍق ب٘ي»ٍ بسّٖ ذاضرٖ ٍ ً٘ع بِ تَنِ٘  اؾتقطاو

ّا ضا بٌا ًْاز ٍ وتٖ  ، قالَزٓ کاّف ٍ ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ«سَ،
ّإ هخبتٖ زض اٗي ضابغِ بطزاق  اهّا زض ً٘ؤ زٍم زٍل  زٍم  گام

تَضم، بسّٖ، بحطاى هخ  زل٘  قطاٗظ واکن بط راهقِ ) ذَز بِ
 هكٖ اظ اٗي ذظگطا( کاضخهسى هزلؽ انَ،  اضظ، ٍ ضٍٕ

فو  بِ هَاز  هٌؾَض بًِكٌٖ٘ کطز  زٍل  اٍ، ذاتوٖ ً٘ع  فقب
 « باًک رْاًٖ»قاًَى بطًاهِ ؾَم، ٍ با س٘كٌْاز  47تا  36
هكٖ هطگ  )ذظّإ اًطغٕ  باضُ ٗاضاًِ واه  بط وص  ٗک هبٌٖ
ؾاظٍکاض  اظرولِاقساهاو هخبتٖ ) باض(، باض، قَ٘ى ٗک ٗک

ضٗعٕ ٍ ارطا کطز  با خًکِ  عطا زضخهس( قٌاؾاٖٗ ذاًَاضّإ کن
ضٍِٗ بٌعٗي ٍ ؾْن  زٍل  اٗكاى بِ هقَلِ قاچاق ٍ ههط  بٖ

ٍ  46بالإ بٌعٗي ٍاضزاتٖ زض بَزرِ کكَض ٍاقف بَز ٍ با هَاز 
ّإ  قاًَى بطًاهِ ؾَم )افعاٗف تسضٗزٖ ق٘و  واه  47

باضُ ق٘و   قاًَى بطًاهِ چْاضم )افعاٗف ٗک 3اًطغٕ( ٍ هازٓ 

( قهس کٌتط، ٍ هْاض خى 1384ًطغٕ اظ ابتسإ ؾا، ّإ ا واه 
وص   اًسٗكٖ هزلؽ قكن )اظ عطٗق اهّا ههلح ضا زاق  

( ٍ ً٘ع اقسام 1383لاٗحِ ّسفوٌسؾاظٕ اظ بَزرِ ؾا، 
قاًَى بطًاهِ  3بط لغَ هازُ  بطاً ٘ع هزلؽ ّ تن )هبٌٖ ا،ؾؤ

ّا زض  ّا(، هاًـ اظ ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ چْاضم ٍ عطا تخب٘  ق٘و 
 ؾالٔ زٍل  اٗكاى قس  ضٓ ّك زٍ

 (1391تا  1384) هكٖ ٗاضاًِ اٗطاى قَاّس زٍضٓ ؾَم ذظ
ّإ  افعاٗف ق٘و  فطخٍضزُ ٕرا بًِواٌٗسگاى هزلؽ ًكاى زاز 

ٍ  1385ّإ  بَزرِ ؾا، 13ً تٖ، زٍل  ضا هغابق تبهطُ 
ًٍق  فوَهٖ ٍ هسٗطٗ  ههط  ؾَذ   بِ تَؾقِ وو  1386

با فٌاٗ   1386، زٍل  زض ؾا، هکلف ؾاذتٌس  زض ّو٘ي ضاؾتا
 بِ ؾْن بالإ ٍاضزاو بٌعٗي زض بَزرِ فوَهٖ کكَض ٍ 

  بٌسٕ بٌعٗي هتَؾ هْاض ههط  ٍ قاچاق، بِ ؾْوِ٘ذهَل زض
قاًَى »قس  ًواٌٗسگاى هزلؽ ً٘ع زض وواٗ  اظ اقسام زٍل ، 

بِ ضا « ًٍق  فوَهٖ ٍ هسٗطٗ  ههط  ؾَذ  تَؾقِ وو 
   ضؾاًسًستهَٗب 

ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ »با اًح ،  1386، زٍل  زض ؾا
، ٍؽ٘ ٔ اٗزاز ٍ اضائِ تساب٘ط اقتهازٕ ضا بِ «ضٗعٕ کكَض بطًاهِ
 ًْاز،اٗي کاض ؾپطز ٍ ًت٘زِ « قَضإ ضاّبطزٕ اقتهازٕ زٍل »

-هحَض قس کِ لاٗحٔ هْن 7زض « عطا تحَ، اقتهازٕ»اضائِ 

 بِ 1388ّوطاُ لاٗحِ بَزرِ ؾا،   تطٗي هحَض خى )ٗاضاًِ( بِ
هزلؽ اضائِ قس  اٗي لاٗحِ کِ زٍه٘ي لاٗحٔ ّسفوٌسؾاظٕ 

ل٘ي لاٗحٔ بِ زٍضاى ذاتوٖ قس )اٍ ّا زض اٗطاى هحؿَ  هٖ ٗاضاًِ
فكاض انٌا  ٍ نٌاٗـ،  اظرولِگطزز(، بِ زلاٗ  هرتلف ) باظ هٖ

بَزى ً٘  زٍل  ٍق ، تَنِ٘ ٍ ّكساض  زغسغِ ؾ٘اؾٖ
ٌسگاى، ٍ غ٘طُ( کاضقٌاؾاى ٍ ذبطگاى اقتهازٕ، ابْام بطذٖ ًواٗ

ضإٔ ً٘اٍضز ٍ ؾطًَق  لاٗحِ هعبَض بِ سؽ اظ اًتراباو ؾا، 
ًػاز کِ زض ققاضّإ اًتراباتٖ ذَز  هَکَ، قس  اووسٕ 1388

ّا ٍ افغإ ٗاضاًِ بِ هطزم تؤک٘س  بط س٘ ٘طٕ ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ
سؽ اظ ؾطاًزام روَْض اٗطاى قس   زاق ، باض زٗ ط ضئ٘ؽ

قاًَى ّسفوٌسٕ » ،ٕ فطاٍاىّا قَؼ ٍ  ٍ کف ّا بطضؾٖ
 بِ تهَٗب هزلؽ ضؾ٘س  زٍل  1388ؾا،  هإُ ززض « ّا ٗاضاًِ
بِ  43)کاّف زضخهس ّسفوٌسٕ اظ  ٍق  اظ ههَبِ هزلؽ ٍق 
روَْض با غ٘طقاب  ارطا  ّعاض ه٘ل٘اضز( ضاضٖ ًبَز ٍ ضئ٘ؽ 23

سطؾٖ ًحَٓ ارطإ خى ضا بِ هزلؽ  زاًؿتي خى، س٘كٌْاز ّوِ
ًػاز،  زضذَاؾ  اووسٕ ضز باًواٌٗسگاى هزلؽ ، وا، يٗباازاز  

اٗكاى ضا بِ توک٘ي اظ قاًَى فطاذَاًسًس ٍ زٍل  ٍق  با هكاّسُ 
خغاظ ارطا اظ  قاعق٘  هزلؽ زضنسز تساضک هقسهاو ارطاٖٗ ٍ

اًتقازاو اظ قَ٘ٓ ارطإ قاًَى بطخهس   1389ؾا،  خشضهاُ 28
، 1389هاُ خذط ؾا،  )بطإ هخا، ارطإ قاًَى نطفاً زض ؾِ
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تره٘م ٗاضاًِ تَل٘س(، چالكٖ بَز  سطزاذ  ٗاضاًِ ّو اًٖ ٍ فسم
وا،، اٗكاى اظ  ًػاز ؽاّط قس  بااٗي کِ بط ؾط ضاُ اووسٕ

زٍم  ٍٔٗػُ هزلؽ ذَاؾ  کِ هزَظ خغاظ هطول  کو٘ؿَ٘ى
 کَق٘سبسٌّس ٍ وتٖ اٗكاى  ّا( ضا بِ زٍل  )تقسٗ  هزسز ق٘و 

زٍم، هزلؽ ضا زض بطابط الت اٍو هطولِ اٍ، ٍ   بِ ها با افغإ
قسُ قطاض زّس  زض هرال   با اٗي ذَاؾتِ ٍ اقسام  فو  اًزام

ّ٘ل  فالٖ و  »هزلؽ اظ ضّبط اٗطاى ٍ  ذَزؾطاًِ، ضئ٘ؽ
 ٔتقاضا کطز کِ رلَٕ ارطإ هطول« اذت   ٍ تٌؾ٘ن ضٍابظ قَا

 زٍم ضا ب ٘طًس  ؾطاًزام، ًواٌٗسگاى هزلؽ با تَرِ بِ اًتقازاو
م ٍ افعاٗف زضخهسّإ ًاقٖ اظ ٕ فاظ زٍٍ فكاضّا، رلَ
گطفتٌس ٍ  1391ّا ضا زض قاًَى بَزرِ ؾا،  ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

هطزاى ً٘ع با ابطاظ ًاضضاٗتٖ اظ تغ٘٘طاو لاٗحِ بَزرِ، اظ  زٍل 
ّا واکٖ اظ  ظًٖ قسى ارطإ هطولٔ زٍم ذبط زازًس  گواًِ هٌت ٖ

ارطا  هطولٔ زٍم ضا بِ 1391خى بَز کِ زٍل  اظ اٍاذط ؾا، 
بَزرِ خى ؾا، ً٘ع بِ  ٔزضخٍضز؛ اهّا ًواٌٗسگاى هزلؽ زض لاٗح
قاًَى ّسفوٌسٕ »تطت٘ب،   زٍل  ٍق  اراظُ ًسازًس ٍ بسٗي

 اٍ، ذَز فطاتط ًطف   ٔاظ هطول 1391تا ساٗاى ؾا، « ّا ٗاضاًِ
 

 ای ايزان مشی يبرانه سیستم خط خزده
 بطاؾاؼتهَض اٌٗکِ ًواٌٗسگاى ٍ هقاهاو ارطاٖٗ کكَض نطفاً 

ً ـ زؾ  بِ ٍضـ، ّإ شٕ زضک ٍ قَْز ذَز ٗا فكاض گطٍُ
گ٘طًس تهَض زضؾتٖ  هكٖ هٖ ارطا ٗا فسم ارطا، ٍ اذتتام ذظ

ّإ  هكٖ هساضاى فطن  ظٗازٕ بطإ تسٍٗي ذظ ً٘ؿ   ؾ٘اؾ 
قَز کِ  زض ّط راهقِ، هحافلٖ س٘سا هٖ ،فوَهٖ کكَض ًساضًس  لصا

س، خًْا ضا بِ زؾتَض کاض کٌٌ هؿائ  فوَهٖ ضا بِ زقّ  ضنس هٖ
ترهّم ذَز زض خى وَظُ،  بطِ ٘تکخٍضًس ٍ با  فوَهٖ هٖ

لصا، واه٘اى زٌّس   هساضاى هٖ هكٖ ضا بِ ؾ٘اؾ  ّإ ذظ س٘كٌْاز
هخلج »رإ ِ بکِ زٌّس  تطر٘ح هٖ« چْاضچَ  ائت   هسافـ»

 2«هكٖ ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ»اظ  1«هكٖ خٌّ٘ي ٍ گطزخ  ذظ
ؾ٘ؿتن بط هبٌإ باٍضّإ هكتطک  ذطزُاؾت ازُ کٌٌس  باظٗ طاى 

زًبا، اٗزاز ائت   با ّو کطاى ٍ اؾت ازُ اظ هٌابـ ٍ  بِ
هكٖ هسًِّؾط ذَز  ضاّبطزّإ هرتلف زض ضاؾتإ ً٘  بِ ذظ

بِ تَن٘ف باظٗ طاى،  ّؿتٌس  زض ازاهِ، اٗي برف اظ هقالِ
إ  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ٍ باٍضّإ باظٗ طاى ذطزُ ّا ائت  
 زازًس سػٍّف واضط ضا تكک٘  هٖ ٔل٘ا، اٍؾؤکِ ؾِ اٗطاى 

 کٌس  اقاضُ هٖ
 

                                                                      
 . Policy triangles & policy whirlpool 

 . Policy subsystem 

 ای ايزان مشی يبرانه ببسيگزان خط
هَضَؿ، قلوطٍٕ رغطاف٘اٖٗ، ٍ »هكٖ اظ ؾِ ٍرِ  ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ

( بطذَضزاض اؾ  کِ 2314اؾو٘  ٍ ّوکاضاى،  -)رٌکٌ٘ع« باظٗ طاى
إ  ًِهكٖ ٗاضا ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ»بِ ک٘ ٘  اٗي ٍرَُ زض زاذ  

طاى إ  هكٖ ٗاضاًِ ؿتن ذظؾ٘ ذطزُ»، ،اٍقَز   اقاضُ هٖ« اٗ
طاى طاى ضا سَقف هٖهؿاو  رغط ، ک «اٗ م، زّس  زٍ اف٘اٖٗ اٗ

فوَهاً زض « إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ»فقال٘  ٍ کاضکطز 
وَظٓ هباوخٖ چَى ضطٍضو سطزاذ  قٌاؾاٖٗ اق م لاظم، ه٘عاى 

و سطزاذ ، ٗاف ، قَ٘ٓ سطزاذ ، هسهكوَلاى زضاوطاظ سطزاذ ، 
ابعاضّإ ربطاًٖ ٍ ًَؿ سطزاذ  ٗاضاًِ اؾ  کِ زض ضؾتٔ اقتهاز 

ي ذطزُ گ٘طز  هٖ ک ى قطاض هٖ  ٔطهزوَفٗظؾ٘ؿتن ضا  تَاى اٗ
ٍ « ؾ٘ؿتن ضفاُ ارتوافٖ ذطزُ»ّاٖٗ هاًٌس  ؾ٘ؿتن ذطزُ
اظٗ طاى بم، زاًؿ   ٍ ؾَ« ن اقتهاز برف فوَهٖؾ٘ؿت ذطزُ»
ّا  اظ افطاز ٍ ؾاظهاى روقٖ، «إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ تن ذظؾ٘ؿ ذطزُ»

 ٕا اًساظُ بٍِ  ًَٖف بِکِ  ّؿتٌسٍ ًْازّإ فوَهٖ ٍ ذهَنٖ 
طاى بَزًس ٍ اظ اٗ زضگ٘ط ٍ زذ٘  ذظ ي زضگ٘طٕ ٍ هكٖ ٗاضاًِ اٗ
، ا، اٍؾؤکٌٌس  زض ساؾد بِ  ٖ ضا زًبا، هٖهساذلِ هقانس ذان

طاى  هكٖ ٗاضاًِ تن ذظؾ٘ؿ سػٍّف )چِ کؿاًٖ باظٗ طاى ذطزُ إ اٗ
إ اٗطاى، هَضَفٖ بَز کِ تقطٗباً  هكٖ ٗاضاًِ ذظ بَزًس (، باٗس گ  

زٗس  اهاّ زض اٗي  زضگ٘ط ذَز هٖ فٍ٘ب کنّا ضا  ّوِ افطاز ٍ ؾاظهاى
ام اظ ظافًَتِ ٍ ؾاباتِ٘ )  ،(2338( ٍ ًَضؾتس )2334سػٍّف با الْ
 ٓباض( زضباض 3 )وساق  گ٘طٕ ّطگًَِ هكاضک ، هؿلَل٘ ، ٗا هَضـ

هق٘اض فضَٗ  زض  فٌَاى بِ، 1357زٍضاى سؽ اظ ؾا، ٗاضاًِ عٖ 
 إ تق٘٘ي قس  ًتاٗذ ههاوبِ با هكٖ ٗاضاًِ قواض باظٗ طاى ذظ

ؾ٘ؿتن  ذطزُ»ًرب اى ٍ ً٘ع هطٍض اؾٌاز فوَهٖ زضباضٓ باظٗ طاى 
طاى هكٖ ٗاضاًِ ذظ  بِ قطا 1391تا  1357ّإ  زض باظُ ؾا،« إ اٗ
 اؾ   4رسٍ،

طاى هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ»زضباضُ  شکط چٌس ًکتِ « إ اٗ
و٘  اؾ   ًرؿ ، ضنس تکاه   هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ»وائع اّ

طاى ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن تا اٍاؾظ زّٔ  واکٖ اؾ  کِ اٗي ذطزُ« إ اٗ
لٍ  ٍ هزلؽ(  1383 فوستاً زض اًحهاض ًْازّإ وکَهتٖ )ٗقٌٖ ز

ٗي زل٘  اٗي اهط ضا تط تطٗي ٍ انلٍٖ برف ذهَنٖ بَز  هْن
قًَسگاى اٗي سػٍّف ًؿب  زاز:  تَاى بِ گ تٔ ٗکٖ اظ ههاوبِ هٖ
لٍ  ضبظ زاضًس، بٌابطاٗي  اظ خًزا کِ ٗاضاًِ» ّا بِ زذ  ٍ ذطد ٗک ز

ازّإ  لٍ  ٍ هزلؽ ٍ ً٘ع ًْ خًْا باظٗ ط  ضبظٕ شعب٘قٖ اؾ  کِ ز
ي ذظ کِ  1383، اظ اٍاؾظ زّٔ وا، يٗباا«  هكٖ باقٌس انلٖ اٗ

طاى زاك قس باظٗ طاى زٗ ط )ضؾاًِ هكٖ ٗاضاًِ َض ذظتٌ ّا،  إ اٗ
ّا، اقتهاززاًاى ٍ سػٍّك طاى هؿتق ،  ّا ٍ زاًك اُ سػٍّك اُ

لٍ  طٕ اٗي هطزاى اؾبق، ٍ غ٘طُ( بِ ضنس ٍ س٘ ٘ ًواٌٗسگاى ٍ ز
لَِ ف قِ لٍ  ٍ اضکاى خى ضا کاه ً هَافق هٌس قسًس  زٍ هق م، ًباٗس ز
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لٍ ، اضکاًٖ هاًٌس  ًِبا وص  ٗا کاّف ٗاضا ّا زاًؿ   زض بسًِ ز
ٍظاضو ضفاُ ٍ »، «ؿ ٗظ ظ٘هحؾاظهاى و اؽ  »، «ٍظاضو ً٘طٍ»

ضٗعٕ  ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ بطًاهِ»، «ٍظاضو ً  »، «تؤه٘ي ارتوافٖ
ذَز، با  فلؿ ٔ ٍرَزٕ، تقطٗباً ّو ٖ بٌا بِ «ٍظاضو ً٘طٍ»ٍ « کكَض

ٍظاضو » ،زض هقاب ّا هَافق بَزًس   کاّف ٍ وص  ٗاضاًِ
ٍظاضو نٌق ، هقسى، »ٍ « ٍظاضو ضاُ ٍ قْطؾاظٕ»، «کكاٍضظٕ
کطزًس ٗا ذَاؾتاض تغ٘٘ط  ّا هرال   هٖ با وص  کلٖ ٗاضاًِ« تزاضو

اظ احطاو افعاٗف « ٍظاضو کكاٍضظٕ»هكٖ خى بَزًس   رعئٖ ذظ
ّإ ظًسگٖ ضٍؾتاٖٗ ٍ فكاٗطٕ ب٘ن زاق    ق٘و  بط ّعٌِٗ

احطاو ٍ تبقاو وص  ٍ کاّف  اظ« ٍظاضو نٌق ، هقسى، تزاضو»
« ٍظاضو ضاُ ٍ قْطؾاظٕ»ّا بط برف تَل٘س ً طاى بَز   ٗاضاًِ

ًٍق  فوَهٖ اظ کاّف ٍ  زغسغٔ تؤح٘طسصٗطٕ قسٗس برف وو 
ّإ  ّا ضا زض ؾط زاق   ؾَم، ًواٌٗسگاى ٍکو٘ؿَ٘ى وص  ٗاضاًِ
روَْض ٍ بسًِ زٍل   ، ضٍؾإ«ّإ هزلؽ هطکع سػٍّف»هزلؽ، 

ضٗعٕ  ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ بطًاهِ»، «هقسى، تزاضو ٍظاضو نٌق ،)»
ٍظاضو »، «ٍظاضو ً  »، «ٍظاضو اهَض اقتهازٕ ٍ زاضاٖٗ»، «کكَض

  برفٍ  «(ً٘طٍ ٍظاضو»، «کكاٍضظٕ ٍظاضو» ،«ضاُ ٍ قْطؾاظٕ
طاى»ذهَنٖ )هاًٌس  ، «اتاق باظضگاًٖ، نٌاٗـ، هقازى ٍ کكاٍضظٕ اٗ

طاى» ًْازّإ ٍ «( إ نٌ ّٖ ّا ٍ اتحازِٗ ، اًزوي«اتاق انٌا  اٗ
 ؾاظهاى»، «الوللٖ سَ، نٌسٍق ب٘ي»، «رْاًٖ باًک)»الوللٖ  ب٘ي

هكٖ  ٍ ضّبطٕ، تقطٗباً اظ اضکاى زائوٖ ذظ«( تزاضو رْاًٖ
طاى ّؿتٌس  ؾاٗط باظٗ طاى  ٗاضاًِ ٍظاضو ضفاُ ٍ تؤه٘ي )»إ اٗ

ّا  ّا، زاًك اُ ، ضؾاًِ«ّا ؾاظٕ ٗاضاًِ ؾاظهاى ّسفوٌس»،  «ارتوافٖ
بِ قبکٔ باظٗ طاى  1383 ٔاضقٌاؾاى( فوستاً زض اٍاؾظ زّک ٍ

طاى سَ٘ؾتٌس  هكٖ ٗاضاًِ ذظ  إ اٗ

 

 ای ايزان مشی يبرانه هبی خط ائتلاف
اٗي اؾ  کِ اظ « چْاضچَ  ائت   هسافـ»ّإ  فطو ٗکٖ اظ س٘ف

بطًس ٍ ّوِ  کاضٕ اظ س٘ف ًوٖ ٖٗتٌْا بِهكٖ  خًزا کِ باظٗ طاى ذظ
هكٖ اظ باٍضّا ٍ تطر٘حاو  ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُباظٗ طاى واضط زض ٗک 
کَقٌس تا با ؾاٗط باظٗ طاى  خًْا هٖ زِ٘زضًتٗکؿاًٖ بطذَضزاض ً٘ؿتٌس 

ک٘ف ذَز ٗک ائت   هسافـ ضا تكک٘  زٌّس  فطو  ّو کط ٍ ّن
ًؾام باٍض ذانٖ ضا بِ  -1»ّا،  بط اٗي اؾ  کِ باظٗ طاى ائت  
إ،  ساِٗ ّإ إ اظ اضظـ اقتطاک زاضًس )ٗقٌٖ هزوَفِ

زضرِ غ٘طن طٕ اظ  -2ّإ فلّٖ، ٍ ازضاکاو اظ هؿؤلِ(  فطو س٘ف
)ؾاباتِ٘ ٍ « زٌّس فقال٘  ّواٌّگ ضا بِ هطٍض ظهاى ًكاى هٖ

ا، سػٍّف ؾؤ(  زض اٗي ضاؾتا، زٍه٘ي 123: 1999اؾو٘ ،  -رٌکٌ٘ع
ي بَز کِ چِ ائت   ؾ٘ؿتن  باظٗ طاى ذطزُ تَؾظّاٖٗ  واضط اٗ

ام اظ ًؾطاو ًرب اى  اى قک  گطف  إ اٗط هكٖ ٗاضاًِ ذظ با الْ
إ ٍ ً٘ع هغالقِ اؾٌاز فوَهٖ، تهو٘ن بط خى قس کِ  هكٖ ٗاضاًِ ذظ

طاى زض زٍ زؾتِ گٌزاًسُ قًَس:  هكٖ ٗاضاًِ باظٗ طاى ذظ إ اٗ
لَ٘سهحَض »ٍ « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط » ائت   ت

 ( 4)رسٍ،« ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ
، قر   ّرا زض بر٘ي براظٗ طاى     گ٘رطٕ ائرت     ک ًرؿ ، قرطط اٍ

ررِ ذررظ اٗضاً ررطاى )ٗقٌررٖ باٍضّررا ٍ ازضاکرراو هكررتطک(،   هكررٖ  إ اٗ
، بطقطاض اؾ   با خًکرِ ّرط زٍ ائرت   زضبراضُ ّسفوٌرسٕ      ي٘قٗ بِ  قغـ
اٌقكرِ برَز  زٍم، قرطط     اّ تطزٗسٕ ًساقتٌس اهاّ قَ٘ٓ خى هح  اٗضاًِ ه

ٌرگ    گ٘طٕ ائت   زٍم قک  ر  ّواّ غ٘طنر ط(، بر٘ي   اّ )زضرِ فقال٘
لٍتٖ ائت   ع باظٗ طاى هزلؿٖ ائت   باظٗ طاى ز ّرا، بر٘ف اظ    اّ ٍ ً٘

ط برراظٗ طاى )بررطإ هخررا،  اًى ٍ  هؤؾؿرراوؾرراٗ سػٍّكررٖ، اقتهرراززا
اٌؾاى هؿتق  ٍ اتاق رس تهرَض کرطز کرِ     وا، يٗباااّ( اؾ    کاضق ، ًباٗ

ٌ ٖ ضا اظ   لٍ  ٍ هزلؽ، چٌساى فقال٘  ّوراّ باظٗ طاى ذاضد اظ بسًِ ز
ٖ     ز ًكاى ًسازُذَ اًى زض چٌرسٗي بطّرِ ظهراً س  بطإ هخا،، اقتهراززا   اً
اًهِ ( ب1391ِتا  1385إّ  )ؾا، ِ  اٍؾغِ  ّرا،   ً اضٕ، ههاوبِ با ضؾراً

اتراق  »ؾرٌطاًٖ ٍ هكاٍضُ، هتحساًِ فو  کطزًس  ّوچٌر٘ي، افضرإ   
رطاى  ـ، هقازى، ٍ کكاٍضظٕ اٗ اٌٗ ، ن ٖ  « باظضگاًٖ ذ ًؾطؾرٌز ّرا ٍ   ًتراٗ

َ « ضوٍظاضو نٌق ، هقسى، تزا»ا بِ هغالباو ذَز ض م، اضائِ زازًس  ؾر
س تَر س « زضد ن ط ٍ ٗک»ِ زاق  کِ باٗ هطکع »بطذٖ باظٗ طاى )هاًٌ
ٍظاضو نرٌق ،  »ٍ « ٍظاضو ضاُ ٍ قْطؾاظٕ»، «إّ هزلؽ سػٍّف

ري   زض زاذ  ائت  «( هقسى، تزاضو اّ چٌساى ضاو  ًبَز؛ ّطچٌس زض اٗ
ف غالرب   بطاؾاؼسػٍّف  را، تهرو٘ن   ارواؿ ٍ گرطاٗ گ٘رطٕ قرس     خًْ

اْضم، ائت   اٗضاًِ چ طاى اظ ابتسإ ذظ إّ  ِ  إ اٗ ر اٗضاً إ ٍررَز   هكٖ 
و٘  هَضَؿ برِ هٌهرِ ؽْرَض     ًساقتِ س؛ بلکِ سؽ اظ بطرؿت ٖ ٍ اّ اً
اٍقـضؾ٘سًس   اَى ًت٘زِ گطف  کِ ائت   ، هٖزض إّ هرسافـ هوکري    ت

ظ ؽَْض کٌٌس ٍ وتٖ  اًْٖ ٍ بطوؿب قطاٗ اًگ سرؽ اظ  اؾ  بِ نَضو 
ًَس  تغ٘٘ط ٗک ذظ اْى هحَ ق اًگ  هكٖ ذال، 

 

 ای ايزان مشی يبرانه ببورهبی هستۀ خط
اْضچَ  ائت   هسافـ» اّ ٍ ازضاکاو، هَتَض  فطو هٖ« چ کٌس کِ باٍض

ٌس  اّ بطإ وضَض ٍ هكاضک  زض فطاٗ از هحطک افطاز ٍ ًْ
س ٍ افطاز بطإ تحقق باٍضّا ٍ هقانس ذَز، بِ باظٕ  گصاضٕ هكٖ ذظ اً
ي هسفاؾ  کِ ًَؿ  هكٖ ٍاضز هٖ ذظ ًَس  چْاضچَ  هعبَض بط اٗ ق

اْز٘ستقطٗف هؿللِ ٍ  کاضّإ ذظ اّ كٌ هكٖ تَؾظ باظٗ طاى، تابـ  ضاّ
ِٗ(  إ )ّؿتِ فو٘ق، ّؿتِ ذظ ًؾام باٍض ؾِ لاِٗ» ب حاًَ اًَ هكٖ، ر

ؾَم سػٍّف  ؾؤا،( اؾ   133: 1999اؾو٘ ،  -)ؾاباتِ٘ ٍ رٌکٌ٘ع
ي اّ ٍ اٗ ز کِ چِ باٍض هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ زض باظٗ طاى ذطزُ ٖهَاضق بَ
طاى ٍرَز زاق   اظ خًزا کِ  ٗاضاًِ ي إ اٗ سػٍّف زًبا، تب٘٘ي تغ٘٘ط اٗ

اٗضاًِ فوسٓ ذظ ز نطفاً باٍضّإ ّؿتِ ذظ هكٖ  طاى بَ هكٖ ٍ  إ اٗ
اٗ  اًَب حاًَِٗ  ع ر اوطاظ « هكٖ هكٖ زض ّؿتِ ذظ تطر٘حاو ذظ»ً٘
اْ زض  ذ خً س ّ  قسًس کِ ًتاٗ  هَرَز اؾ   4سٍ،زض ر بٌ
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 ضٗعٕ کكَض ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ بطًاهِ
 ٍظاضو اهَض اقتهازٕ ٍ زاضاٖٗ

 ّإ تابقِ ٍظاضو ً   ٍ قطک 
 ٍظاضو ضفاُ ٍ تؤه٘ي ارتوافٖ
 ؾاظهاى تزاضو رْاًٖ

 الوللٖ سَ، ب٘ي نٌسٍق
 ظٗؿ  ؾاظهاى هح٘ظ
 باًک رْاًٖ
 ٍظاضو ً٘طٍ
 هقام ضّبطٕ
 باًک هطکعٕ
 ّا روقٖ اظ ضؾاًِ

 ٍظاضو ضاُ ٍ قْطؾاظٕ
 ّا ؾاظهاى ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ
 ٍظاضو نٌق ، هقسى، تزاضو
 بطذٖ اظ زٍلتوطزاى فقلٖ ٍ ؾابق
 بطذٖ اظ ذبطگاى اقتهازٕ هؿتق 
 زلؽبطذٖ اظ ًواٌٗسگاى فقلٖ ٍ ؾابق ه

 هب ائتلاف تولیدمحور هدفمندی يبرانه
 اتاق باظضگاًٖ، نٌاٗـ، هقازى، ٍ کكاٍضظٕ اٗطاى

 ّإ نٌ ٖ ّا ٍ اتحازِٗ اًزوي
 ّإ هزلؽ هطکع سػٍّف

 اتاق انٌا  اٗطاى
 اتاق تقاٍى اٗطاى
 ٍظاضو کكاٍضظٕ
 ّا روقٖ اظ ضؾاًِ

 ّا ّا ٍ زّ٘اضٕ قْطزاضٕ
 هطزاى ؾابق بطذٖ اظ زٍل 
 اى اقتهازٕ هؿتق بطذٖ اظ ذبطگ

 بطذٖ اظ ًواٌٗسگاى فقلٖ ٍ ؾابق هزلؽ

 ای هبی ارسشی پبيه گیزی درببرۀ اولويت جهت -1

 وواٗ  اظ اقكاض ضق٘فکاّف فانلِ عبقاتٖ ٍ 
 اٗزاز اؾتق ، ٍ اًقغا  هالٖ زض بَزرِ زٍل 
 هٌـ اؾطا  ٍ تبصٗط ٍ ان ا ال َٕ ههط 

 ؾاظٕ ٍ ضّاٖٗ اظ اقتهاز زٍلتٖ ذهَنٖ
 ازُ بٌِْ٘ اظ هٌابـ اقتهازٕ )کاضاٖٗ(اؾت 

 ضًٍق ٍ قکَفاٖٗ اقتهازٕ زض برف ذهَنٖ
 تَؾقِ ٍ تَاًوٌسٕ برف ذهَنٖ

 

 شبن بیشتز مدنظز است هبيی که رفبه هب يب سبيز موجوديت شنبسبيی گزوه -2

 زض اذت٘اض نٌاٗـ ٍ انٌا  باقس إ اظ ٗاضاًِ باٗس  ؾْن فوسُ سصٗط راهقِ افغاء قَز  زضخهس ٍ خؾ٘ب ٗاضاًِ باٗس بِ اقكاض کن

 جديّت کلیّ مسئله -3

 ؾْن بالا ٍ هضاف ٖ اظ بَزرِ زٍلتٖ بِ ٗاضاًِ اذتهال زاضز 
 ال َٕ ههط  اٗطاى با اؾتاًساضزّإ رْاًٖ هغابق  ًساضز 

 قَز  اظ هٌابـ اقتهازٕ کكَض بِ ًحَ اوؿي اؾت ازُ ًوٖ
 س قًَ ّإ اًطغٕ، قاچاق هٖ کالاّإ اؾاؾٖ ٍ واه 

 ّإ اًطغٕ ّؿتٌس   فاه  انلٖ خلَزگٖ َّا، واه 
 کٌس  ّإ ّس  اناب  ًوٖ ٗاضاًِ بِ گطٍُ

 زٍل  بِ زًبا، زضخهسظاٖٗ ٍ ربطاى کؿطٕ بَزرِ اؾ  
 اًزاهس  ّا بِ تَضم قسٗس ٍ ضکَز هٖ خظازؾاظٕ ق٘و 
 قَز   هسو و  ًوٖ إ اٗطاى زض کَتاُ هؿللِ ٗاضاًِ

 اظ ٗاضاًِ زاضز  تط هْناقتهاز اٗطاى، هكک تٖ 
 ّا هْ٘اّ ً٘ؿ   قطاٗظ بطإ ان ا ًؾام ٗاضاًِ

 ّإ ّس  بطإ افغإ ٗاضاًِ، زقَاض اؾ   قٌاؾاٖٗ گطٍُ

 ای مسئله ػلل پبيه -4

 قَز  ّا بِ نَضو ّو اًٖ ٍ ٗکؿاى سطزاذ  هٖ ٗاضاًِ
 ّإ اًطغٕ، وسّٕ ًساضز   ههط  کالاّإ اؾاؾٖ ٍ واه 

 ّإ اًطغٕ بؿ٘اض ساٗ٘ي اؾ    واه ق٘و  کالاّإ اؾاؾٖ ٍ 
 ّإ زاذلٖ ٍ ذاضرٖ ٍرَز زاضز  اذت   ظٗازٕ ب٘ي ق٘و 

 تٌْا هعٗ  اقتهازٕ انٌا  ٍ نٌاٗـ زض اٗطاى، ٗاضاًِ اؾ  
 قَز  ٗاضاًِ زض ضاؾتإ اّسا  ؾ٘اؾٖ سطزاذ  هٖ

 هؿللِ ٗاضاًِ، ضٗكِ زض ؾاذتاض اقتهازٕ اٗطاى زاضز  
 

 مشزوع میبن دولت و ببسارتوسيغ منبسب اختیبر  -5

 إ زٍل  باٗس نطفاً هحسٍز بِ اقكاض ضق٘ف باقس   زذال  ٗاضاًِ
 نٌاٗـ ٍ انٌا  باٗس ذَزک ا ٍ هؿتق  باقٌس 

 باٗس بِ اقساهاو برف ذهَنٖ، اتّکإ ب٘كتطٕ زاق   

 زٍل  باٗس با افغإ ٗاضاًِ بِ وواٗ  اظ نٌاٗـ ٍ انٌا  بطذ٘عز 
 ک  برف ذهَنٖ ضا فطاّن کٌس ّإ هكاض زٍل  باٗس هكَق

 گصاضٕ زذال  ًکٌس، بْتط اؾ    اگط زٍل  زض اهط ق٘و 

 مشی اولويت اػطبيی به ابشارهبی گونبگون خط -6

 ّإ ًؿبٖ ان ا ق٘و 
 سطزاذ  ٗاضاًِ هؿتق٘ن بِ اقكاض ً٘اظهٌس

 سصٗط تح  لَإ تؤه٘ي ارتوافٖ وواٗ  اظ اقكاض خؾ٘ب

 ّا اٗف ق٘و تساب٘ط غ٘طق٘وتٖ زض کٌاض افع
 تواٗع قائ  قسى ه٘اى برف تَل٘س ٍ برف ههط 

 ّا بِ برف تَل٘س اًتقا، زضخهسّإ ًاقٖ اظ خظازؾاظٕ ق٘و 

 مشی مشی در هسته خط تزجیحبت خط -7

 ّا بِ نَضو ّو اًٖ ٍ کاه  نَضو سصٗطز  خظازؾاظٕ ق٘و 
 ٗاضاًِ بِ نَضو ًقسٕ زض اذت٘اض اقكاض ً٘اظهٌس قطاض گ٘طز  

 ّا تٌس ٍ زفقٖ باقس  زؾاظٕ ق٘و ق٘ب خظا

 ّإ اٍلِ٘ ارطا افعاٗف ً٘ابس  ّا بطإ برف تَل٘س زض ؾا، ق٘و 
 الاهکاى ٗاضاًِ بِ نَضو ًقسٕ تَظٗـ ًكَز   وتٖ

 ّا ه ٗن ٍ تسضٗزٖ باقس  ق٘ب خظازؾاظٕ ق٘و 



     إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ٍ ّوکاضاى: تب٘٘ي حباو ٍ تغ٘٘ط ذظئٖ قْا          78

 سبسوکبرهب اْ أسان مطٓ ٔازاوٍ تغٕٕس عمدِ خط
تغ٘٘ط بعضگ « ّا سٕ ٗاضاًِقاًَى ّسفوٌ»خٗا با تهَٗب ٍ ارطإ 

إ اٗطاى ضٍٕ زاز  زض قاهَؼ  هكٖ ٗاضاًِ إ زض ذظ ٍ فوسُ
بِ « ّا قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»، خٗا «چْاضچَ  ائت   هسافـ»

إ  هكٖ ٗاضاًِ هكٖ باظٗ طاى ذظ تغ٘٘ط باٍضّإ ّؿتِ ذظ
(، 2314اؾو٘  ٍ ّوکاضاى ) -اٗطاى هٌزط قس  اظ ًؾط رٌکٌ٘ع

ّإ زٍلتٖ، اذتتام  هكٖ بطًاهِ ٌانط ّؿتِ ذظتزسٗسًؾط زض ف»
، ههازٗق تغ٘٘ط «ّإ رسٗس اًساظٕ بطًاهِ ّا ٍ ضاُ بطًاهِ
ظهاًٖ ٗک هَرَزٗ  هق٘ي »، ف ٍُ بِهكٖ فوَهٖ ّؿتٌس   ذظ

کٌس کِ  ؾ٘اؾٖ( تغ٘٘ط هٖ هكٖ، وع  )راهقِ، ضفتاض اًؿاًٖ، ذظ
کِ ، قَاّس تزطبٖ ٍرَز زاقتِ باقس  t  ٍtب٘ي ظهاى ها فٖ

ضا هتحو  )قک ، وال ، ٗا ک٘ ٘ (  ذَال ذَزتغ٘٘طاتٖ زض 
ؾغح تغ٘٘ط زض ٗک بطًاهِ زٍلتٖ، »ّوچٌ٘ي، «  اؾ قسُ 

هكٖ  قَز کِ تغ٘٘طاو، اظ ذظ إ تقطٗف هٖ  بطوؿب گؿتطُ
قبلٖ فانلِ ب ٘طز بطإ هخا،، تغ٘٘طاو رعئٖ زض قَافس ازاضٕ، 

ؿبتاً ظٗاز تره٘م بَزرِ ٍ ت ؿ٘ط ٍ باظبٌٖ٘ قاًَى اؾاؾٖ، ً
 ـٗباظ تَظّؿتٌس ٍ ضطٍضتٖ بطإ تَافق زض ب٘ي باظٗ طاى ٗا 

: 2314اؾو٘  ٍ ّوکاضاى،  -)رٌکٌ٘ع« کٌٌس هٌابـ، اٗزاز ًوٖ
232 ،231  ) 

ًكراً ط ٍقرَؿ تغ٘٘رط    « ّرا  ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ قاًَى»فحَإ 
ِ   إ زض ذرظ  بعضگ ٍ فوسُ  إ اٗرطاى اؾر  ظٗرطا اظ    هكرٖ ٗاضاًر

ِ  ضٍا، قبلٖ ذَز فط با  إ  ق زاضز ٍ تا س٘ف اظ اٗي، چٌر٘ي بطًاهر
 ّا زضًؾط گطفتِ ًكسُ بَز  بطإ ٗاضاًِ

ِ   ،ظفرن بِ ترا سر٘ف اظ قراًَى    »قرًَسگاى   ٗکرٖ اظ ههراوب
ِ ّا، ؾ ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ّرا   اظٍکاض ارطاٖٗ بطإ ان ا ًؾام ٗاضاًر
ّا زض بطًاهِ ؾرَم زٗرسُ    با خًکِ خظازؾاظٕ ق٘و «  ٍرَز ًساق 

ّرا ٍ ههراض  زضخهرسّإ     قسُ بَز، اهّا ًحَٓ خظازؾراظٕ ق٘ور   
ّا هكرم ًبَز  وتٖ، زض قاًَى بطًاهٔ  ًاقٖ اظ خظازؾاظٕ ق٘و 

ٗاضاًرِ   قكن ً٘ع زٗ ط ذبطٕ اظ ٔسٌزن ٍ لاٗحٔ س٘كٌْازٕ بطًاه
قراًَى ّسفوٌرسٕ   »ّرا زض   ً٘ؿ  ٍ اٗي ٗقٌٖ خًکِ تکل٘ف ٗاضاًِ

چْراضچَ  ائرت     »هكرم قسُ اؾ   زض قاهَؼ « ّا ٗاضاًِ
هكرٖ ّرط زٍ ائرت       ، اظ خًزا کِ باٍضّإ ّؿرتِ ذرظ  «هسافـ

ّا، سطزاذر  ٗاضاًرِ هؿرتق٘ن ًقرسٕ برِ       هسافـ )خظازؾاظٕ ق٘و 
قرٖ اظ خظازؾراظٕ   هطزم، تق٘٘ي ؾرْن هٌاؾربٖ اظ زضخهرسّإ ًا   

ّا بطإ برف تَل٘س، ق٘ب ه ٗرن ٍ ترسضٗزٖ خظازؾراظٕ     ق٘و 
ّا ٍ تساٍم ضاّکاضّإ غ٘طق٘وتٖ زض کٌاض ضاّکاض ق٘وترٖ(،   ق٘و 

ٖ  « ّا قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»زض هتي  ِ ٘زضًت  قرَز  زٗرسُ هر  زر
ِ   إ زض ذرظ  تَاى گ   تغ٘٘ط برعضگ ٍ فورسُ   هٖ إ  هكرٖ ٗاضاًر

قراًَى  »، اگط اظ زضٗچٔ ارطا برِ  وا، يٗباااٗطاى ضٍٕ زازُ اؾ   
تَاى گ ر  کرِ اظ ؾرا،     ً طٗؿتِ قَز، هٖ« ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

، فحرَإ قراًَى هعبرَض برِ نرَضو      1391تا ساٗاى ؾا،  1389
ّرإ اًرطغٕ ٍ    ً٘اهرس  برا خًکرِ ق٘ور  واهر       کاه  بِ ارطا زض

کالاّإ اؾاؾٖ خظاز قسًس اهّا بطذٖ بط اٗري براٍض ّؿرتٌس کرِ     
ِ   إ زض ذظُ تغ٘٘ط فوس إ اٗرطاى نرَضو ً طفر       هكرٖ ٗاضاًر

ّا فقظ اظ وال  غ٘طهؿتق٘ن  اؾتسلا، بط اٗي اؾ  کِ اٍلاً ٗاضاًِ
حاً٘راً برا تَررِ برِ      ٍ غ٘طًقسٕ بِ وال  هؿتق٘ن ٍ ًقسٕ زضخهس؛

ّا ّسفوٌس  عَض هؿإٍ بِ ّو اى ٗاضاًِ زاز ٗاضاًِ اٌٗکِ زٍل  بِ
ٖ وواٗ  اظ بررف تَل٘رس،    ًكسًس ٍ حالخاً نرطٗح   ضغرن ًرم   فلر

 قاًَى، اظ قلن افتاز 
زض برف س٘ك٘ي، هقسهاو ٍ ابعاضّإ خظهَى ؾاظٍکاضّإ 

 إ اٗطاى فطاّن قسًس   هكٖ ٗاضاًِ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ
ًوإ تغ٘٘ط فوسٓ   فطو زضؾ  اگط اظ ضٍٕ هغالب فَق س٘ف

چْاضم سػٍّف واضط  ؾؤا، إ اٗطاى ضا بپصٗطٗن، هكٖ ٗاضاًِ ذظ
قَز: چِ قطاٗظ ٍ ضذسازّإ بِ تغ٘٘ط ٖ بِ شّي هتبازض ه

، «چْاضچَ  ائت   هسافـ»هكٖ ٗاضاًِ اٗطاى زاهي ظزًس   ذظ
ّإ فوَهٖ ضا با چْاض ؾاظٍکاض تب٘٘ي  هكٖ ذظفوسٓ تغ٘٘ط 
ّإ ب٘طًٍٖ،  هكٖ، التْاباو ٍ قَک ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»کٌس:  هٖ

 « إ ّإ زضًٍٖ، ٍ تَافق هصاکطُ قَک
کِ ابتسا ٍ اًتْإ  اًسٖ اّ٘رقبِ ؾ ؾاى بِ، ؾاظٍکاضّااٗي  

ٍن  نَضو فلّٖ بِ ٗکسٗ ط  هكٖ ضا بِ ٗک فطاٌٗس ذظ
إ کِ  چْاضگاًِ ؾاظٍکاضّإ فلّٖاکٌَى باٗس زٗس خٗا کٌٌس   هٖ

( Xّا ) سطزاذ  ٍؾ٘ـ ٗاضاًِتَاًٌس  زض بالا بِ خًْا اقاضُ قس، هٖ
 «ّا قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»بِ ارطإ ضا  1363زض اٍاٗ  زّٔ 

(Y ) ّإ ّط  اٗي هٌؾَض، ابتسا ؾطًدبِ   ٍن  کٌٌس 1389زض
ٍاؾغٔ  ؾاظٍکاض قٌاؾاٖٗ ٍ خً اُ نح  ٍ ضبظ ّطٗک اظ خًْا )بِ

ًؾطاو ذبطگاى، اؾٌاز ضؾوٖ، ٍ غ٘طُ( اضظٗابٖ قس تا بتَاى 
قَاّس ٍ قطائي بِ خًْا اؾتٌاز کطز ٍ زض اؾتٌباط فلّٖ  فٌَاى بِ

ضِ٘ ضا قبَ، کطز کِ قَاّس تَاى ٗک فط بْطُ بطز  ظهاًٖ هٖ
إ  هكٖ ٗاضاًِ بتَاًٌس قطاٗظ لاظم ٍ کافٖ بطإ تغ٘٘ط فوسٓ ذظ

  1اٗطاى ضا فطاّن کٌٌس
 

 ای ايزان يبرانهمشی  در خطمشی  يبدگیزی اس خط
اظ اقاضُ زاضز بِ تغ٘٘طاو ًؿبتاً بازٍام فکط ٗا ً٘او ضفتاضٕ کِ »

هكٖ  انس ذظگ٘طًس ٍ بِ تحقق ٗا باظبٌٖ٘ هق تزطبِ ًكؤو هٖ
« هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ(  »336: 1974، )ّکلَ« سطزاظًس هٖ
ّا  )قکؿ  ّا خهَظٕ اظ وقاٗق، ابعاضّا، تزاض  ٍ زضؼتَاًس ٖ ه

                                                                      
ّإ ؾاظٍکاضّا زض ضٍـ ضزٗرابٖ   لاظم بِ شکط اؾ  هاتطٗؽ خظهَى فطضِ٘  1

فضرإ   قراعـ( برِ زل٘ر     ، ٍ ضرط چ٘ولقِ سر گ زٍزظا، ًكاى، ت ٌ فطاٌٗس )خٌٗسُ
 خٍضزُ ًكسُ اؾ   ،هقالِ هحسٍز

 . Heclo 
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ًكؤو  ّا ّإ فلّٖ سػٍّف ّإ ارطاٖٗ( ٍ ً٘ع ًؾطِٗ ٍ تَف٘ق
کَقٌس اظ عطٗق وقاٗق، ه اّ٘ن ٍ  ّا هٖ ب ٘طز  ائت  

بط  هؤحطهتطّإ هؿللِ ٍ فَاه  ساضا ّٓإ فلّٖ ذَز زضباض ًؾطِٗ
هبٌإ ت ؿ٘طقاى  اقساهاو ذَز ضا بط»بپطزاظًس ٍ  ًؾط تباز،خى بِ 

)لطتعهي « کٌٌس  ٍٗتقس رطااظ ًحَٓ احطبركٖ اقساهاو گصقتِ، 
ّا هوکي اؾ  زض عَ، ظهاى بِ  (  ائت  1996، 1ٍ ّوکاضاى

اظ ٔ ضقبا ضا ب ْوٌس ٍ زض بطذٖ لاضظـ از ببطًس ٖساقتباّاو ذَز 
ّا  ، باظٗ طاى واضط زض ائت  لصاازضاکاو ذَز تزسٗسًؾط کٌٌس  

هٌغق ٍ لزَد زاًؿ    ضا ًباٗس ًْازّا ٍ افطاز ؾطؾر ، بٖ
ّا اهط فازٕ اؾ  اهّا  ، با خًکِ ٗازگ٘طٕ زض زضٍى ائت  ف ٍُ بِ

ؾغح هتَؾظ تضاز، هْاضسصٗطٕ »ّا بِ  ٗازگ٘طٕ زض ب٘ي ائت  
بؿت ٖ زاضز  « إ ّإ وطفِِ تحل٘لٖ هؿللِ ٍ ٍرَز هحکو

فوستاً وَ، باٍضّإ رَاًب « هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»ًْاٗتاً، 
هكٖ فوَهٖ  زّس ٍ هَرب تغ٘٘ط رعئٖ ذظ حاًَِٗ ضٍٕ هٖ

 زض گصض ظهاى هوکي« هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»قَز اها تزو٘ـ  هٖ
هكٖ ٍ تغ٘٘ط فوسٓ  اؾ  بِ تزسٗسًؾط زض باٍضّإ ّؿتِ ذظ 

  گ٘طزاًزام هكٖ فوَهٖ  ذظ
هكٖ بط تغ٘٘ط فوسٓ  ذظ اظ ٗازگ٘طٕ»خظهَى فطض٘ٔ  طإب
ّإ  باٗس بِ ؾطًد، «إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ اؾ  هكٖ ٗاضاًِ ذظ
 «ائت فٖ ٗازگ٘طٕ ه٘اى»ّإ ٍ ؾطًد« ائت فٖ ٗازگ٘طٕ زضٍى»

إ اٗطاى واکٖ اظ خى بَز کِ  هكٖ ٗاضاًِ قَاّس ذظ اؾتٌاز کطز 
ٍم سطزاذ  ٗاضاًِ سؽ اظ اتوام تَافق بط ؾط اٌٗکِ هٌغق تسا

ِ تسٍٗي ٍ تهَٗب قاًَى ً٘ؿ  ب قبَ، قاب رٌگ با فطاق زٗ ط 
، ذتن قس  اٗي قاًَى بِ تَف٘ق ذانٖ رع تغ٘٘ط بطًاهِ اٍ

کالاّإ اؾاؾٖ ًطؾ٘س اهّا تهَٗب ٍ ارطإ قاًَى  ٕبٌسِ ٘ؾْو
کالاّإ اؾاؾٖ  اظ بطًاهٔ زٍم، بِ کاّف ٍ وص  ٗاضاًِ بطذٖ

ارطإ قاًَى بسٍى تقبِ٘ ؾاذتاض وواٗتٖ ٍ بطٍظ   قس اًزام
ًكٌٖ٘ اظ  تبقاو هٌ ٖ اقتهازٕ ٍ ارتوافٖ، زٍل  ضا بِ فقب

باظٗ طاى اظ تكسٗس  اظ ضؾاًٖ بطذٖ اقسام ذَز ٍازاض کطز  اع ؿ
ّإ اًطغٕ  ٗاضاًِ واه  ػٍُٗ بِفَاضو ٗاضاًِ کالاّإ اؾاؾٖ ٍ 

هكٖ  ٗ طاى ذظٍ تهَٗب قاًَى بطًاهٔ ؾَم بافج قس کِ باظ
 لعٍم ّسفوٌسؾاظٕ إ اٗطاى بِ تَافق روقٖ زضباضٓ ٗاضاًِ
گ٘طٕ  اض بِ قک ک قَ٘ٓ ّٓا بطؾٌس؛ ّطچٌس اذت   زضباض ٗاضاًِ
ائت   »ٍ « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »

 اًزاه٘س  اٗي تَافق قاٗس « ّا تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ
إ  هكٖ ٗاضاًِ زض ذظ« ٖهك ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»تطٗي ؾطًد هْن

، زٍل  بِ تؤؾٖ اظ قاًَى بطًاهٔ ؾَم، لاٗحٔ ف ٍُ بِاٗطاى بَز  
ّا با ضٍٗکطز خظازؾاظٕ ق٘و  ضا بِ هزلؽ  ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ

                                                                      
 . Lertzman & et al. 

ّإ هزلؽ بِ ًتاٗذ  کو٘ؿَ٘ىزٍل  ٍ  زاز  با خًکِ رلؿاو
فلٌٖ با اؾتٌاز  هزلؽ زض نحي ذَبٖ ذتن قس اهّا ًواٌٗسگاى

  اًزام ًكسُ قٍ با ز ٖزضؾت بِسصٗط  وطاظ اقكاض خؾ٘ببِ اٌٗکِ ا
ؾاذتاض ًؾام راهـ »اؾ  بِ اٗي لاٗحِ ضإٔ ًسازًس ٍ با قاًَى 

ٍظاضو ضفاُ ٍ تؤه٘ي »تؤؾ٘ؽ  ٍ «ضفاُ ٍ تؤه٘ي ارتوافٖ
  سصٗط ٍ کن تط اقكاض خؾ٘ب زٍل  ضا بِ قٌاؾاٖٗ زق٘ق ،«ارتوافٖ

 زضخهس هلعم کطزًس  
بِ ق٘و  ًاظ، ً  ، هغالقاو ذاتوٖ با اؾتٌاز  زٍل 

کاضقٌاؾٖ ٍ تَنِ٘ هكَضتٖ باًک رْاًٖ، زضنسز بطخهس تا هازُ 
کالاّإ اؾاؾٖ ٍ  ّإ چْاضم )خظازؾاظٕ ق٘و  ٔقاًَى بطًاه 3

ائت   »بِ ارطا زضخٍضز اهّا  1384ؾا،  ضا زضّإ اًطغٕ(  واه 
قاى زض هزلؽ،  ٍ ّو کطاى« ّا تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

ظا اؾ  ٍ تؤح٘ط  ّا تَضم اؾتسلا، کطزًس افعاٗف ق٘و زٍباضُ 
چٌساى ظٗازٕ بط تَظٗـ زضخهس، ان ا ال َٕ ههط  ٍ قاچاق 

ّإ اًطغٕ  ًساضز ظٗطا بطذٖ اظ کالاّإ اؾاؾٖ )ًاى( ٍ واه 
، ًواٌٗسگاى هزلؽ بٌابطاٗي)بٌعٗي( فاقس کكف ق٘وتٖ ّؿتٌس  

ّا  بِ تخب٘  ق٘و  زٍل  اٗؿتازًس ٍ وکن ٓبطابط اضاز زضباض زٗ ط 
فوَهٖ زض  ًٍق  وو زازًس  ًواٌٗسگاى با التعام زٍل  بِ تَؾقِ 

بٌسٕ  ؾْوِ٘ ٍ 1386ٍ  1385ّإ  بَزرِ ؾا، 13تبهطُ 
 چَىّا ضا فطاّن کطزًس   بٌعٗي، ظهٌِ٘ غ٘طق٘وتٖ ان ا ٗاضاًِ

ًبَز ٍ ًؾام  ه٘ؿّطهسو  فوَهٖ زض کَتاُ ًٍق  تَؾقِ وو 
ههط  ٍ  ط ظٗازٕ بط ان ا ال َٕبٌسٕ بٌعٗي تؤح٘ ؾْوِ٘

بط « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »قاچاق ً صاق  
ّا( ٍ وواٗ  ًقسٕ اظ  عب  ضاّکاض ق٘وتٖ )خظازؾاظٕ ق٘و 

هحَض  ائت   تَل٘س»کَب٘س  بطذٖ اظ باظٗ طاى  سصٗط اقكاض خؾ٘ب
اتاق باظضگاًٖ »، «اتاق انٌا  اٗطاى« )»ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

 ، ذبطگاى اقتهازٕ( با قبَ،«هقازى ٍ کكاٍضظٕ اٗطاىنٌاٗـ، 
ٔ ائت   ضق٘ب هبٌٖ بط خظازؾاظٕ ق٘و ، هقتقس بَزًس کِ لاز

ّا باٗس با تؤک٘س بط وواٗ  اظ برف تَل٘س باقس  خظازؾاظٕ ق٘و 
ٗاضاًِ ًقس بِ هطزم  ًتاٗذ رلؿاو هتقسز زٍل  ٍ  سطزاذ  ًِ

ّإ  ا ٍ ههاوبِّ هٌاؽطُ ،ؾالِ باظُ ٗک ًواٌٗسگاى هزلؽ زض
بافج قس زض کٌاض اذتهال ؾْن  إ، هكٖ ٗاضاًِ ًرب اى ذظ

ب٘كتط بِ فاهِ هطزم، ؾْن هٌاؾبٖ ً٘ع بطإ وواٗ  اظ برف 
 ًؾط گطفتِ قَز  تَل٘س زض
زض « هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»زاز کِ  قَاّس ًكاى هٖ زٗ ط

ؾغح هتَؾظ تضاز، »إ اٗطاى اظ ّط ؾِ قطط  هكٖ ٗاضاًِ ذظ
تؤح٘ط « إ ّإ وطفِ ٕ هؿللِ ٍ ٍرَز هحکوِسصٗط تحل٘ 

 سصٗطفتِ اؾ   
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 إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ هكٖ زض ذظ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ. 2نمودار 
 

قًَسگاى سػٍّف واضط هقتقس بَزًس تضاز  ،، ههاوبٍِا
إ اٗطاى فوستاً وَ، ضٍـ ارطا قطاض  هكٖ ٗاضاًِ ّإ ذظ ائت  

ّا تقطٗباً  خًْا زضباضٓ ضطٍضو ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِزاق ، ظٗطا 
ّا فباضو  تَافق کطزُ بَزًس  بطذٖ اظ اذت فاو ارطاٖٗ ائت  

بٌسٕ ارطا، قَ٘ٓ ّسفوٌسؾاظٕ )ضاّکاضّإ ق٘وتٖ  بَزًس اظ ظهاى
 ٍ غ٘ط ق٘وتٖ(، راهقٔ هَضز ّس  ٗاضاًِ ٍ ضٍـ سطزاذ  ٗاضاًِ  

هكٖ )ه٘عاى  زٍم، با خًکِ ک٘ ٘او تحل٘لٖ هَضَؿ ذظ
اع ؿ اظ فل ، ضاّکاضّا، ٍ احطاو و  هؿللِ ٍ ارواؿ باظٗ طاى 
زضباضُ هباًٖ اضظٗابٖ افتباض ازفاّإ تحل٘لٖ( تقطٗباً بِ هطٍض 

قًَسگاى بط اٗي فق٘سُ بَزًس  ظهاى ظٗاز قسُ اؾ  اهّا ههاوبِ
ابقاز هؿللِ ٗاضاًِ )ٍضـ هَرَز،  ٓکِ اٗي ارواؿ تحل٘لٖ زضباض

 ، ٗزضًْاؾاظٍکاضّإ ربطاًٖ( چٌساى ظٗاز ًبَز   فل ، تبقاو،
ّا، رلؿاو هكتطک هَافقاى ٍ  ّا، هٌاؽطُ تَاى ّواٗف هٖ

زض « هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»إ  ّإ وطفِ هرال اى ضا هحکوِ
 هكٖ ٗاضاًِ اٗطاى قلوساز کطز   ذظ

 بِ تغ٘٘ط فوسٓ« هكٖ ٗازگ٘طٕ اظ ذظ»اکٌَى باٗس زٗس خٗا 

ى اًزاه٘سُ اؾ  ٗا ذ٘ط  ساؾد بِ اٗي إ اٗطا هكٖ ٗاضاًِ ذظ
ّإ  هكٖ ائت   ً٘اظهٌس هطارقِ بِ باٍضّإ ّؿتِ ذظ ؾؤا،

 چْاضچَ  »اؾ   عبق « ّا قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»هسافـ ٍ 
 ّإ اًباقتِ بافج تغ٘٘ط باٍضّإ  ، اگط ٗازگ٘طٕ«ائت   هسافـ
هكٖ ائت   واکن بكَز خً اُ اهکاى تغ٘٘ط فوسٓ  ّؿتِ ذظ

ّا ٍ قَاّس واکٖ اظ خى  فوَهٖ ٍرَز زاضز  ؾطًد هكٖ ذظٗک 
هكٖ ّط زٍ ائت   )خظازؾاظٕ  اؾ  کِ باٍضّإ ّؿتِ ذظ

ّا، سطزاذ  ٗاضاًِ هؿتق٘ن بِ هطزم، تق٘٘ي ؾْن هٌاؾبٖ اظ  ق٘و 
ّا بطإ برف تَل٘س، ق٘ب ه ٗن ٍ  زضخهسّإ خظازؾاظٕ ق٘و 
غ٘طق٘وتٖ زض ّا ٍ تساٍم ضاّکاضّإ  تسضٗزٖ خظازؾاظٕ ق٘و 
زٗسُ « ّا قاًَى ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»کٌاض ضاّکاض ق٘وتٖ( زض 

)ٗازگ٘طٕ اظ  ، اٗي سػٍّففطضِ٘ اٍ زِ٘زضًتقَز ٍ  هٖ
إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ  ٗاضاًِ هكٖ هكٖ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ ذظ

 ٔهكٖ ٗاضاً قَز  اٗي ؾاظٍکاض تغ٘٘ط فوسٓ ذظ اؾ ( قبَ، هٖ
 خهسُ اؾ   2 ضاٗطاى زض ًوَزا

 ِ٘بٌدذٕ کاهّدا ٍ خدذها      ػْو

 اػاػٖ دس دٍلت دٍّم هَػَٕ

  قاًَى بشًاهِ اٍّل با تأک٘ذ بش تغ٘٘ش

ٕ  ػْوِ٘ کاهّدا ٍ خدذها     بٌدذ

 اػاػٖ

 بددا تأک٘ددذ بددش  دٍّم ًَى بشًاهددِقددا

ّإ  ّإ فشآٍسدُ ٗؾ ق٘وتافضا

 ًفتٖ

   ٖکدداّؾ ٍ حددزم ػددْن بشخدد

ّدددددا دس دٍلدددددت دٍّم  ٗاساًدددددِ

 سفؼٌجاًٖ ّاؿوٖ

  ًـدددددٌٖ٘ دٍلدددددت دٍّم  ػقددددد

سفؼٌجاًٖ اص ًص قداًَى   ّاؿوٖ

دل٘ل بشٍص تَسّم ؿذٗذ ٍ  بشًاهِ بِ

ص اقـدداس ا فقددذاى رتددش حواٗددت 

 ضؼ٘ف

 بخؾ اٍّل

آزادسازی 

 ها باره قیمت یک

 هـددٖ ٘ابٖ خددطؿددتحل٘ددل ٍ اسص 

ًْادّإ ػَٕ  اص اٗشاى إ ٗاساًِ

 الوللٖ ٍ ب٘ي هلّٖ

      ِتَجدّدِ ًؼددبٖ ارّدداى ػاهددِ بدد

اٍاخدش  دس  ّدا  اصلاح ًظام ٗاساًِ

 1331دّٔ 

 قاًَى بشًاهِ ػَّم 

   ٕاسائٔ اٍلّ٘ي هٗحِ ّذفوٌذػداص

ّدددا تَػدددط دٍلدددت اٍّل  ٗاساًدددِ

 خاتوٖ

  هخالفددت ًواٌٗددذگاى هجلددغ بددا

 پ٘ـٌْادٕ دٍلت خاتوٖهٗحِ 

 ًظام جداهغ سفداُ ٍ    قاًَى ػاختاس

 تأه٘ي اجتواػٖ 

    تأػدد٘غ ٍصاس  سفدداُ ٍ تددأه٘ي

 اجتواػٖ

 بخؾ دٍّم

  ُقاًَى بشًاهِ رْاسم )بِ ٍٗظ

 (3هادُ

  هقاٍهت ًواٌٗذگاى هجلغ دس

بشابش ػضم دٍلت خاتوٖ بشإ 

قاًَى بشًاهِ  3اجشإ هادُ 

 رْاسم

 ّا ٍ لضٍم  طشح تثب٘ت ق٘وت

اٗجاد کـؾ ق٘وتٖ دس 

 ّإ ًفتٖ فشآٍسدُ

 ّإ  قاًَى بَدجِ ػال 13بصشُ ت

ٍ اّتوام دٍلت  1331ٍ  1331

بِ تَػؼِ حول ٍ ًقل ػوَهٖ ٍ 

 بٌذٕ بٌضٗي ٍ گاصٍئ٘ل ػْوِ٘

  قاًَى تَػؼِ حول ٍ ًقل

ػوَهٖ ٍ هذٗشٗت هصشم 

 ػَخت

 

 بخؾ ػَّم

    هقداه  ػلودٖ دسبداسٓ    افضاٗؾ ؿدواس

ّإ اصدلاح ًظدام    الضاها  ٍ ضشٍس 

 ّا ٗاساًِ

  ٌاػددٖ تَػددط  تْ٘ددِ گضاسؿددا  کاسؿ

ِ هصشم ائتلام  ّدا   هحَس دسباسٓ ٗاساًد

 ساّکاسّا ٍ

 شإ هحدَس بد   هصدشم  تحشکا  ائتلام

دسبداسٓ  ارّاى ػَام ٍ ًخبگاى تحشٗک 

 ّا ٗاساًِ ّذفوٌذٕ

  ٕاسائدددِ دٍّهددد٘ي هٗحدددِ ّذفوٌذػددداص

دٍلددددت اٍّل اص ػددددَٕ ّددددا  ٗاساًددددِ

 ًظاد احوذٕ

  تخصصدّٖ ٗاساًدِ دس   کو٘ؼدَ٘ى  تـک٘ل

ؼددِ دس جل 113هجلددغ ٍ بشگددضاسٕ   

 ػال طَل ٗک

      ٖاجواع ًؼدبٖ دسبداسُ ک٘ف٘دا  تحل٘لد

 شاًِٗ

  ػوددذتا  ٍجددَد ػددتو هتَػددط ت دداد ،

 اجشاٖٗ

 بخؾ رْاسم

  شناسایی و
 پشتیبانی ضُعفا

 تعقیب
 راهکارهای
 غیرقیمتی

 هدفمندسازی
 ها یارانه

 قانون
 هدفمندی
 ّا ٗاساًِ

یارانه وسیع 

 رویه بی و
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ای  مشی يبرانه در خط هبی بیزونی تهبببت و شوکال

 ايزان
ّإ ب٘طًٍٖ، ضذسازّاٖٗ ّؿتٌس کِ زض ب٘طٍى  التْاباو ٍ قَک
زٌّسُ،  تکاى ّا گعاضـ  افتٌس هٖهكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ اظ هطظ ذطزُ

 ٍ تحَلاو اقتهاز ک ى، وَازث، اًق  ، تحطٗن، اًتراباو
تَاًٌس بط  هٖ رٌگ، اظ ههازٗق اٗي ضذسازّإ ب٘طًٍٖ ّؿتٌس ٍ

، ّاگ٘طًس ِ فاهِ ٍ تهو٘نّإ باظٗ طاى، تَر ابـ ٍ هحسٍزٗ هٌ
ّا ٍ افتتاا ٗا اًؿساز هزاضٕ اقاهِ زفَٕ،  تطک٘ب افضإ ائت  

ّإ تغ٘٘ط باٍضّإ  ٍؾ٘لِ، ظهٌِ٘ احط هؿتق٘ن ب صاضًس ٍ بسٗي
هكٖ ضا فطاّن  ، تغ٘٘ط فوسٓ ذظزِ٘زضًتهكٖ ٍ  ّؿتِ ذظ

تغ٘٘ط  ٔهٌعل بَِرِ زاق  کِ ٍقَؿ اٗي ضذسازّا خٍضًس  البتِ باٗس ت
ّا  ؾ٘ؿتن ّا ً٘ؿ ؛ بلکِ باظٗ طاى ذطزُ هكٖ وتوٖ باٍضّا ٍ ذظ

 هٌؾَض بِبطزاضٕ کٌٌس   باٗس اٗي ضذسازّا ضا ت ؿ٘ط ٍ اظ خًْا بْطُ
ّإ ب٘طًٍٖ بط تغ٘٘ط فوسٓ  التْاباو ٍ قَک»خظهَى فطض٘ٔ 

زض قالب ضزٗابٖ «  إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ اؾ هكٖ ٗاضاًِ ذظ
ؾ٘ؿتن  ؾ٘ؿتن کِ بِ ذطزُ فطاٌٗس، باٗس ضذسازّإ ب٘طٍى اظ ذطزُ

ضذسازّإ  هكٖ قَک ٍاضز کطزًس قٌاؾاٖٗ قًَس  لصا، توام ذظ
ؾاظهاى هسٗطٗ  ٍ  هكٖ )اًح ، ذظ ؾ٘ؿتن ب٘طٍى اظ ذطزُ

( ضا 1434زض افق ؾالِ  23اًساظ ٗعٕ کكَض ٍ ؾٌس چكنض بطًاهِ
 ي زاًؿ  خفطٗ تَاى قَک ًوٖ
إ  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ًرؿت٘ي ضذساز ب٘طٍى اظ ذطزُ 
هحَض  ائت   ههط »ضٍٕ بِ کِ سٌزطُ فطن  ضا  اٗطاى

 44ّإ کلٖ ان  هكٖ ذظ»گكَز، اب ك « ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ
اظ ؾَٕ هقام ضّبطٕ بَز  ارطإ اٗي اب غِ٘ « اؾاؾٖ قاًَى

ضٍِٗ اظ  ٍ بّٖا اظ وواٗ  زائوٖ  قس زٍل  قاًًَٖ بافج هٖ
هحَض  ائت   ههط »انٌا  ٍ نٌاٗـ زؾ  بطزاضًس  افضإ 

 ّإ  با خظازؾاظٕ ق٘و  واه  هقتقس بَزًس« ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ
قَز   گصاضٕ رسٗس زض نٌاٗـ ظٗاز هٖ اًطغٕ، اهکاى ؾطهاِٗ

ّإ اًطغٕ زض کٌاض افغإ  ّإ واه  ، خظازؾاظٕ ق٘و ف ٍُ بِ
قَز خًْا با  ٕ تَل٘سٕ بافج هّٖا هؿافسو باًکٖ بِ بٌ اُ

ّإ ذَز، ّن ههط  اًطغٕ ضا هسٗطٗ  ٍ  باظؾاظٕ فٌاٍضٕ
بٌِْ٘ کٌٌس ٍ ّن قسضو ضقابتٖ ذَز ٍ کل٘  اقتهاز اٗطاى ضا بالا 

اؾاؾٖ بِ  قاًَى 44ٖ ان لّإ ک هكٖ ، ذظزضهزوَؿ ببطًس 
کوک کطز تا زل٘  « ّا ٗاضاًِ هحَض ّسفوٌسٕ ائت   ههط »

ٍلتٖ اظ نٌاٗـ ٍ إ ز ّإ ٗاضاًِ لب وواٗ ْٖ بطإ ؾهَر
 انٌا  فطاّن قَز 

ؾ٘ؿتن  تطٗي ضذساز ب٘طٍى اظ ذطزُه٘ي ٍ قاٗس هْنٍز 
روَْض  فٌَاى ضئ٘ؽ ًػاز بِ اٗطاى اًترا  اووسٕ هكٖ ٗاضاًِ ذظ

روَْض  بَز  با خًکِ ضٍؾإ 1388ٍ  1384ّإ  اٗطاى زض ؾا،
تا  1368ّإ ب٘ي  ضفؿٌزاًٖ ٍ ذاتوٖ( زض ؾا، س٘ك٘ي )ّاقوٖ

ّا ٍ بْبَز ظًسگٖ هطزم بَزًس، اهّا  زضنسز ان ا ٗاضاًِ 1384
ه٘لًَٖ٘  17گطاٗاًِ ٍ ضإٔ  ًػاز با ققاضّإ فَام س٘طٍظٕ اووسٕ

هطزم ذَاؾتاض او٘إ   وکاٗ  اظ خى زاق  فاهِ 1384زض ؾا، 
 قطاٗظ هق٘كتٖ ّؿتٌس 

ًػاز زض اضٗکِ قسضو ٍ وواٗ  اکخطٗ   با وضَض اووسٕ 
ائت   »اظ اٍ، گطا(  ّإ ّ تن ٍ ّكتن )رٌاا انَ، هزلؽ
زض  اـ افعٍز ٍ کاوبط تحط «ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ههط 

ّا ضا  روَْض بطإ ان ا ٗاضاًِ ز، وواٗ  ضئ٘ؽرلؿاو هتقس
ا بِ ّ ًػاز با ب٘اى اٌٗکِ زٍل  روَْض اووسٕ رلب کطز  ضئ٘ؽ

ّإ  اًس ٗاضاًِ ِ اؾاؾٖ ًساقتِهق٘ك  ٍ ضفاُ فوَم هطزم تَر
ضٍزال َٕ ههط  بطذٖ اق م  زٍلتٖ ب٘كتط بِ ر٘ب اغٌ٘اء هٖ

)هاًٌس ًاى ٍ بٌعٗي( اظ اؾتاًساضزّا ؾبق  گطفتِ اؾ ، ق٘و  
خٗس  هٖ وؿا  بِتطٗي فل  خلَزگٖ َّا ّإ اًطغٕ اظ هْن واه 

ٍ زٍل  با کؿطٕ بَزرِ قسٗس هَارِ اؾ ، قالَزٓ تغ٘٘ط رْ  
ّإ  ٍ بطًاهِ ّا گعاضـ، ٌْاٗاْاز  زض کٌاض ٌا ًاشّاى فوَهٖ ضا ب

ّا(  ّا، ضٍظًاهِ ّا )ضازَٗ، تلَٗعَٗى، ذبطگعاضٕ ٍتا  ضؾاًِ سُطخ 
، ف ٍُ بِقطاض گ٘طز   اذباضّا زض نسض  افج قس ّسفوٌسٕ ٗاضاًِب

هَرب گطاٗف  ٍٕضّبط اٗطاى اظ قزاف  ٍ اضازُ زٍل   توز٘س
قس  ًت٘زِ ّا  سٕ ٗاضاًِهضافف فوَم بِ هَضَؿ ّسفوٌ

ٍ « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »کاو تحط
، اقتهازٕ ٍ ًػاز، تكک٘  کاضگطٍُ تحَ ٕ اووسٕگ٘ط هَضـ

« ، اقتهازٕعطا تحَ»هحَض   تطٗيفٌَاى هْن اًترا  ٗاضاًِ بِ
ؾا، کاضقٌاؾٖ، ّوعهاى لاٗحٔ  2بَز  زٍل  سؽ اظ 
 بِ هزلؽضا  1388ّا ٍ لاٗحٔ بَزرِ ؾا،  ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ

ًػاز اظ    ًواٌٗسگاى هزلؽ با قبْٔ اًت اؿ اًتراباتٖ اووسٕزاز
ٖ بِ وص  ّسفوٌسؾاظٕ ّإ فٌ ٗحٔ ّسفوٌسٕ ٍ ً٘ع ابْاملا

ضإٔ زازًس، اهّا س٘طٍظٕ  1388ؾا، بَزرٔ ّا اظ لاٗحٔ  ٗاضاًِ
ٍ انطاض بط س٘ ٘طٕ  1388ًػاز زض اًتراباو ؾا،  ز اووسٕهزس

إ ضا  هكٖ ٗاضاًِ ّإ تغ٘٘ط ذظ قِّا، باض ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ
 کطز  ظًسُ« ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »بطإ 

هكٖ ٗاضاًِ اٗطاى  ؾ٘ؿتن ذظ ه٘ي ضذساز ب٘طٍى اظ ذطزُؾَ 
کوک کطز « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »کِ بِ 

ً  ( ٍ اذت   قسٗس ب٘ي  ػٍُٗ بِافعاٗف ق٘و  رْاًٖ اًطغٕ )
ّإ ً تٖ زض زاذ  ٍ ذاضد اٗطاى بَز   فطخٍضزُق٘و  ً   ٍ 

ٖ تق٘٘ي ه وؾاو هل عبقق٘و  ً   ٍ گاظ زض اٗطاى ّوَاضُ بط 
تَل٘س   ّا بطإ سَقف ّعٌِٗ زاقتي ق٘و  ً ِ  قَز  ساٗ٘ي هٖ

ّإ رْاًٖ ً   ًؿبتاً حاب  ٍ  ق٘و »تَرِ٘ اؾ    ظهاًٖ قاب 
( 2311ى، ٍ ّوکاضا )گَٗ م« ّإ تَل٘س کن ٍ ًعزٗک ّعٌِٗ

                                                                      
 . Guillaume 
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باقٌس  افعاٗف ق٘و  رْاًٖ ً   ٍ فانلِ زاذ  ٍ ذاضد خى 
بطإ « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »  بافج قس
ؾتاٍٗع ذَبٖ ز «ّا ائت   تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»بِ وولِ 
بط اٗي « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط »زؾ  خٍضز   بِ

اى ً   ضا زض باظاضّإ رْاًٖ بِ تَ هٖ کِٖ زضوالباٍض بَزًس کِ 
ق٘و  ذَبٖ فطٍذ  ٍ زضخهس ٌّ  تٖ ضا بِ زؾ  خٍضز چطا باٗس 

ضٍِٗ زاذلٖ اذتهال زاز  چطا ًباٗس اظ  خى ضا بطإ ههاض  بٖ
هٌابـ اقتهازٕ کكَض بِ ًحَِ بٌِْ٘ اؾت ازُ کطز  خٗا قاچاق 

ّإ اًطغٕ )تَل٘سٕ ٍ ٍاضزاتٖ( بِ کكَضّإ ّوؿاِٗ،  واه 
رع اذت   ق٘و  زاذلٖ ٍ ذاضرٖ خًْا زاضز  بِ اؾتسلا،  زل٘لٖ

 ٍاؾغِ بِّإ اًطغٕ ضا خظاز کٌس  ّإ واه  خًْا، اگط زٍل  ق٘و 
تَاًس  کاّف ههط  ٍ قاچاق ٍ افعاٗف وزن نازضاو، ّن هٖ

افعاٗف ق٘و   ٍٔاؾغ بِزؾ  خٍضز ٍ ّن  زضخهس ب٘كتطٕ ضا بِ
 ءى بطإ افغارْاًٖ ً   ٍ افعاٗف زضخهسّإ ً تٖ، زؾ  خ

هحَض  ائت   ههط » کِ ّواىسَ، ًقسٕ بِ هطزم باظ باقس؛ 
 ذَاؾ   هٖ« ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ّإ ب٘طًٍٖ زض ذظ التْاباو ٍ قَک. 3نمودار 
 

هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ اظ چْاضه٘ي ٍ خذطٗي ضذساز ب٘طٍى 
الوللٖ بَز   ٕ بال ق  ٍ بالقَُ ب٘يّا إ اٗطاى، تحطٗن ٗاضاًِ

الوللٖ  ّإ ب٘ي ّوَاضُ با تحطٗن 1357اٗطاى اظ اًق   ؾا، 
ّا ٍ  تٌف خًکِ اظ  سؽهَارِ بَزُ اؾ  ٍ  ٖزضقت ٍ عٗض

إ خى بالا  خه٘ع اًطغٕ ّؿتِ ّا زضباضٓ رٌبٔ نلح رٌزا،
ّإ رْاًٖ زض ضاؾتإ  ِ ابطقسضوضف  ک گطف  ب٘ن خى هٖ

ّإ ذَز  و تحطٗناٗطاى بط ًَؿ، وزن ٍ قسفكاض بط فوا، ا
ب٘ عاٌٗس  بطإ هخا،، اگط فطٍـ ً   ٗا اهکاى هبازلاو 

ق قس خً اُ اهکاى تحق تٖ تحطٗن هٖباًکٖ زضخهسّإ ً 
زضخهسّإ بَزرٔ ٍابؿتِ بِ ً   ه٘ؿّط ًبَز ٍ زٍل  با 

 يٗتط بعضگقس  اٗطاى ٗکٖ اظ  کؿطٕ بَزرِ هَارِ هٖ
ضف  ٍ اگط اٗي  رْاى ً٘ع بِ قواض هٍٖاضزکٌٌسگاى بٌعٗي زض 

گطف ، فكاضّا  ّإ رْاًٖ قطاض هٖ ضقف ً٘ع زض اذت٘اض قسضو

هحَض ّسفوٌسٕ  ائت   ههط »قس   بط اٗطاى ظٗاز هٖ
 الوللٖ ّإ ب٘ي تكسٗس تحطٗن اوتوا، بِبا اشفاى « ّا ٗاضاًِ
ّإ  ّا، کاّف ههط  واه  خظازؾاظٕ ق٘و گ تٌس کِ  هٖ

إ ذَزک اٖٗ زض تَل٘س بٌعٗي، زض کٌاض اًطغٕ ٍ ت ـ بط
تَاًس اٗطاى ضا زض بطابط  ضاّکاضّإ غ٘طق٘وتٖ، هٖ زٗ ط

ٍ نالحٖ  ًپَ٘اظ ًؾط الوللٖ ب٘وِ کٌس   ب٘ي  ّطگًَِ تحطٗن
ضؾ٘سگٖ بِ زًبا، ّسفوٌسٕ بطًاهِ رٌبِ اًطغٕ ( »2315)

ضٍٕ بٌعٗي بَز  اٗطاى تا  ػٍُٗ بِالوللٖ  ّإ ب٘ي تؤح٘ط تحطٗن
ؾَم اظ بٌعٗي  ، ٗک2313ّإ بٌعٗي زض ؾا،  اظ تحطٗن س٘ف

کطز ٍ با خًکِ ؾَه٘ي تَل٘سکٌٌسٓ  ههطفٖ ذَز ضا ٍاضز هٖ
بعضگ گاظ عب٘قٖ زض رْاى بَز ٍاضزکٌٌسٓ گاظ عب٘قٖ بِ 

                                                                      
1. Nephew 

  هبٌإ قاًًَٖ بشإ بشداؿتي

دٍلتٖ اص  ّإ فشاٍاى هؼاػذ 

 ّا صٌاٗغ ٍ ؿشکت

   گزاسٕ آصاد  ق٘وتضشٍس

 اػاػٖ ٍ ً٘ض خذها  ٍ کاهّا

 ٕ اًشطّٕا حاهل

  اقتصاد دٍلتٖحاکو٘ت سّاٖٗ اص 

 

 

 
 بخؾ اٍّل

های کلیّ  مشی خط

 44 اصل

 ًٕظاد )ػاهِ،  پـتَاًِ احوذ

 ًخبگاى، سّبشٕ(

 ًٕظاد اص ائتلام  حواٗت احوذ

 هحَس هصشم

 ػاهِ تَػط  تحشٗک ارّاى

 ًظاد احوذٕ

 ٕتَػط  طشح تحَل اقتصاد

 ًظاد دٍلت احوذٕ

  تـک٘ل کو٘ؼَ٘ى ٍٗظُ ٗاساًِ دس

 هجلغ

  ٗاساًِ بِ دػتَسکاسهقَلٔ ٍسٍد 

 31دّٔ اٍاخش ػ٘اػٖ دس 

 بخؾ دٍّم

 افضاٗؾ دسآهذّإ ًفتٖ اٗشاى 

 داخل ٍ خاسج  اختلام ق٘وت

 اًشطٕ ّإ حاهل

 ّٖاػتفادٓ غ٘شبٌِْ٘ اص هٌابغ هل 

 اص کاّؾ ق٘وت ًفت دس  تشع

 ّإ آتٖ ػال

 

 

 

 

 بخؾ ػَّم

 ػْن باهٕ ٍاسدا  بٌضٗي 

  ٕگؼتشؽ تٌؾ دسباسُ اًشط

 إ اٗشاى ّؼتِ

  ٍ احتوال تحشٗن فشٍؽ ًفت

 هباده  باًکٖ

 احتوال تحشٗن ٍاسدا  بٌضٗي 

 

 

 

 
 بخؾ رْاسم

جمهوری  ریاست

 نژاد احمدی

افسایش قیمت 

 جهانی نفت

 قاًَى ها از تحریمترس 

 ّا ّذفوٌذٕ ٗاساًِ

 يسٕع ئازاوٍ 

 بٓ زئٍ
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قَاّس عبق ، زضهزوَؿ « ضٍِٗ زض هٌاظ، بَز بٖ ؾبب ههط  
 إ اٗطاى ٍ هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ضذسازّإ ب٘طٍى اظ ذطزُ

 تَاى گ   کِ ّا اظ خًْا هٖ بطزاضٕ ائت   ًحَُ بْطُ
ظهٌ٘ٔ لاظم ضا  « قاًَى اؾاؾٖ 44ٖ ان ّإ کل هكٖ ذظ»

ّا ٍ  ضٍِٗ زٍل  اظ نٌاٗـ ٍ قطک  ّإ بٖ بطإ ؾلب وواٗ 
ًػاز زض هؿٌس  ّا فطاّن خٍضز؛ وضَض اووسٕ خظازؾاظٕ ق٘و 

هحَض  ائت   ههط »روَْض بط قسضو ٍ هٌابـ  ضٗاؾ 
 عطظ قاب   افعٍز ٍ اشّاى فاهِ ضا بِ« ّا وٌسٕ ٗاضاًِّسف
ْٖ تغ٘٘ط زاز؛ افعاٗف ق٘و  رْاًٖ ً   ٍ اذت   تَر

ق٘و  زاذ  ٍ ذاضد خى، هٌغق فلوٖ ٍ سكتَأً هالٖ 
ّإ  ٍ تطؼ اظ تحطٗن سطزاذ  ٗاضاًِ هؿتق٘ن ضا فطاّن کطز

ّإ  خظازؾاظٕ ق٘و  کِالوللٖ بافج قس  ب٘ي بالقَُ ٍ بال ق 
ّإ اًطغٕ تٌْا ضاّکاض هَارِْ با خًْا قلوساز قَز  بط  ه وا

تَاى سصٗطف  کِ  ّإ تزطبٖ، هٖ هبٌإ اٗي قَاّس ٍ ؾطًد
كٖ ه ّإ ب٘طًٍٖ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ التْاباو ٍ قَک»

اٗي ؾاظٍکاض تغ٘٘ط فوسٓ «  اؾ إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ  ٗاضاًِ
 خهسُ اؾ   3إ اٗطاى زض ًوَزاض هكٖ ٗاضاًِ ذظ

 

ای  مشی يبرانه هبی درونی در خط التهبببت و شوک

 ايزان 
فطو « چْاضچَ  ائت   هسافـ»بط زٍ هؿ٘ط س٘ك٘ي،  ف ٍُ
زض « زٌّسُ ضٍٗساز کاًَى»کٌس کِ ّطگًَِ فارقِ فؾ٘ن ٗا  هٖ

تَاًس هَرباو تغ٘٘ط فوسٓ  هكٖ هٖ ؾ٘ؿتن ذظ زضٍى ذطزُ
تَاًٌس  هكٖ فوَهٖ ضا فطاّن کٌس  اٌْٗا هٖ ذظ
ّإ  هكٖ ّإ ذظ ّا ٍ اغواو ّا، قکؿ  سصٗطٕ بخؾ٘

ّإ  هكٖ ذظ ؾَزهٌسٕهَرَز ضا ًكاى زٌّس احطبركٖ ٍ 
 ببطًس، هٌابـ ؾ٘اؾٖ و٘اتٖ ضا باظ ؾؤا،ائت   واکن ضا ظٗط 

ّا ضا بِ  تَظٗـ کٌٌس، تَاظى قسضو زض ه٘اى باظٗ طاى ائت  
 هكٖ ائت   واکن )هخ ً ّن بطٗعًس، باٍضّإ ّؿتِ ذظ

فل  ٗا رسٗ  هؿللِ( ضا بِ تطزٗس بٌ٘ساظًس ٍ باٍضّإ  ٓاضزضب
 طإهكٖ زض ائت   هسافـ اقل٘  ضا تؤٗ٘س کٌٌس  ب ّؿتِ ذظ

هكٖ  ّإ زضًٍٖ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ قَک»خظهَى فطض٘ٔ 
قالب ضزٗابٖ فطاٌٗس،  زض« إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ اؾ  ٗاضاًِ

ٕ کِ خٍض ّإ هطبَط بِ ضذسازّإ قَک لاظم بَز ؾطًد
إ اٗطاى ضٍٕ  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ زاذ  هطظّإ ذطزُ

هقتقس بَزًس کِ  قًَسگاى سػٍّف زازًس، اوطاظ قًَس  ههاوبِ
و ٍ ّا ٍ خهاضّإ قس عطا تخب٘  ق٘و  ّا اظ خهَظٕ زضؼ

هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ قَک زضًٍٖ بِ ذطزُاو ؾطاًِ اًطغٕ هَرب
 س  إ اٗطاى ٍ تغ٘٘ط فوسٓ خى ضا فطاّن خٍضزً ٗاضاًِ

کٌتط،  رْ ٍ  1383ًواٌٗسگاى هزلؽ زض اٍاذط ؾا، 

قاًَى  3ٍ هٌـ ارطإ هازُ  ّا م بِ تخب٘  ق٘و ًطخ تَض
قکا   گ٘طٕ چْاضم ضإٔ زازًس  اٗي اقسام بافج قک  ٔبطًاه

ز ٍ اات اق افت ذاضدفو٘قٖ ب٘ي ق٘و  اًطغٕ زض زاذ  ٍ 
، 1383 ٔز  زض ٍاؾظ زّضاً  ٍ فؿاز اٗزاز کط ٕبطا ؽطف٘تٖ

 گطفتٌسًت٘زِ  إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ّط زٍ ائت   هسافـ ذظ
ّن زض   چْاضم، خى ٔقاًَى بطًاه 3هازُ هواًق  اظ ارطإ کِ 

 تٌْا ًِتطٗي ؾغح هوکي بَز،  ظهاًٖ کِ ق٘و  ً   زض ساٗ٘ي
  بالا بطزم کوک ًکطز، بلکِ قکا  ق٘وتٖ ضا بِ کٌتط، تَض

ائت   » قًَسگاى اٗي سػٍّف هقتقسًس افضإ ههاوبِ
بقسّا ذَزقاى بِ « ّا تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

قاًَى بطًاهِ  3ؾَظٕ ًاقٖ اظ تؤذ٘ط زض ارطإ هازُ  فطن 
چْاضم اشفاى زاقتٌس  ّوچٌ٘ي، اٗي ضذساز بافج قس بطذٖ 

ائت   »إ اٗطاى بِ باٍضّإ  هكٖ ٗاضاًِ باظٗ طاى ذظ
ًس ٍ ِ قَتَر هكکَک ٍ بٖ« ّا فوٌسٕ ٗاضاًِتَل٘سهحَض ّس

بِ اٗي ًت٘زِ بطؾٌس کِ هزا، ظٗازٕ بطإ تؤذ٘ط زض 
 ّا باقٖ ًواًسُ اؾ   ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ
إ  هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ زضًٍٖ بِ ذطزُ زٍه٘ي قَک

افعاٗف ؾطاًِ ٍ  إ ضا بِ ّن ظز، اٗطاى کِ هقازلاو ٗاضاًِ
 خهاضّإ تطاظًاهٔ اًطغٕ و ههط  اًطغٕ زض اٗطاى بَز قس

ههط  ًْاٖٗ اًطغٕ با هتَؾظ ضقس ؾالاًِ  گَٗإ خى بَز
ه٘لَ٘ى بكکِ هقاز، ً   ذام زض  2/196زضنس اظ  9/14

ذام زض ؾا،  ه٘لَ٘ى بكکِ هقاز، ً   1342بِ  1363ؾا، 
افعاٗف ٗافتِ اؾ   زض ّواى زٍضُ، ؾطاًِ ههط   1388

بكکِ هقاز، 5/14بكکِ هقاز، ً   ذام بِ  481/4اًطغٕ اظ 
 ً   ذام ضؾ٘س  

ي، قاذم قسو ًْاٖٗ اًطغٕ کِ اظ تقؿ٘ن ّوچٌ٘
ه٘عاى ههط  ًْاٖٗ اًطغٕ بط تَل٘س ًاذالم زاذلٖ بِ زؾ  

بكکِ هقاز، ً   ذام بِ اظإ ّط  15/1اظ   خٗس هٖ
بِ  1363ضٗا، تَل٘س ًاذالم زاذلٖ زض ؾا،  َى٘ل٘ه کٗ

ضٗا،  َى٘ل٘ه کٗبكکِ هقاز، ً   ذام بِ اظإ ّط  34/2
 ضؾ٘سُ اؾ   اٗي زض 1388ا، تَل٘س ًاذالم زاذلٖ زض ؾ

بكکِ هقاز، ً    5/1و اًطغٕ اٍلِ٘ اظ والٖ اؾ  کِ قس
ً   ذام بِ اظإ ّط  ضٗا، َى٘ل٘ه کٗذام بِ اظإ 

افعاٗف  1388ضٗا، تَل٘س ًاذالم زاذلٖ زض ؾا،  َى٘ل٘ه کٗ
تَاى اؾتسلا، کطز کِ زض اٗي هسو،  ٗافتِ اؾ   اظ اٌٗزا هٖ
ًطغٕ کاؾتِ قسُ ٍ ّن تل او ٍضٕ ا ّن اظ ضاًسهاى ٍ بْطُ

ًؿب  تل او اًطغٕ ٍ اًطغٕ »اًطغٕ افعاٗف ٗافتِ اؾ   
ههطفٖ برف اًطغٕ بِ ک  ههط  اًطغٕ اٍلِ٘ عٖ زٍضُ 

زضنس بَزُ کِ ًكاً ط  33هتَؾظ ب٘ف اظ  عَض بِهصکَض 
« ؾاظٕ اًطغٕ زض کكَض اؾ  تَرِ بٌِْ٘  ستاًؿ٘  قاب 
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 ، خهاضّإاٌْٗااض (  زض ک164ٌ: 1391)فطظٗي ٍ ّوکاضاى، 
و ههط  اًطغٕ سؽ اظ زاز بالاتطٗي قس تغب٘قٖ ًكاى هٖ

ٍضٕ اًطغٕ زض اٗطاى زض  بِ اٗطاى تقلّق زاضز ٍ بْطُ ٕقَضٍ
، اٍ ٔهتَؾظ رْاًٖ اؾ   ضتب چْاضم کٗهقاز،  1387ؾا، 

، ضتبِ ؾَم 2338رْاًٖ قسو ههط  گاظ عب٘قٖ زض ؾا، 

تا  73ضفتي  ، فطاتط2338رْاًٖ قسو ههط  بطق زض ؾا، 
 23تا  15زضنسٕ اظ ال َٕ رْاًٖ ههط  خ  ٍ ضاٗقاو  83

  تَرِّ خى زٍضُ ّؿتٌس  زضنسٕ ًاى، اظ زٗ ط خهاضّإ قاب 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ ّإ زضًٍٖ زض ذظ قَک. 4نمودار 
 
ٍ  ّٖا هَرب قکا  فو٘ق ق٘وت عطا تخب٘  ق٘و  روـ،ؾط
ائت   تَل٘سهحَض »باض باٍضّإ افتوازٕ باظٗ طاى بِ افت بٖ

گ٘طٕ ههط  اًطغٕ اٗطاى با  قس ٍ فانلِ« ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ
ا ال َٕ ههط  اًطغٕ زض اٗطاى خهاضّإ رْاًٖ بط لعٍم ان 

 ِ گصاضز  نح
ّا  ضؾس کِ بط هبٌإ زٍؾطًد فَق )تخب٘  ق٘و  بِ ًؾط هٖ

ّإ زضًٍٖ بط  قَک»ٍ خهاضّإ ههط  اًطغٕ(، بتَاى گ   
تَاى  هٖ«  إ اٗطاى تؤح٘ط زاقتِ اؾ  هكٖ ٗاضاًِ ٘٘ط فوسٓ ذظتغ

 زاز كاى ً 4ؾاظٍکاض فَق ضا زض قالب ًوَزاض
 

 ای توافق مذاکزه
کٌس چْاضه٘ي ٍ خذطٗي  فطو هٖ« چْاضچَ  ائت   هسافـ»

إ زض ه٘اى  هكٖ فوَهٖ، تَافق هصاکطُ ؾاظٍکاض تغ٘٘ط فوسٓ ذظ
ّإ هسافـ  اگط ائت   هكٖ اؾ   ؾ٘ؿتن ذظ ّإ ذطزُ ائت  

بِ ؾتَُ خٌٗس، تَظٗـ هٌابـ ؾ٘اؾٖ زض  چٌسؾالِاظ کكوکف 
٘ن بِ بلٌسهسو ًؿبتاً حاب  باقس ٍ با ًبطز هؿتق٘ن ٍ غ٘طهؿتق

باقٌس،  ضٍ ضٍبِباض  بؿ  ظٗاى با بي ٖعَضکل بِإ ًطؾٌس،  ًت٘زِ
خً اُ هوکي اؾ  بِ هزازلٔ تحل٘لٖ ٍ ً٘  بِ تَافق اظ عطٗق 

کاضٕ تطک٘ب  باض، زؾ  بؿ  ظٗاى بسٌّس  ٍرَز بيهصاکطُ تي 
کو٘ي عطف٘ي بِ ًت٘زٔ اروافٖ، عط ، ت وضَض ضئ٘ؽ بٖ افضا
 بطِ ٘تک، قبَ، قاب  ظهاى هسو  هٌابـ هالٖ اظ ؾَٕ عطف٘ي، تقب

، اظ 1گطزٕ زٍضُ زطبٖ، افتوازؾاظٕ ٍ اوتوا، اًسکهباوج ت
َى إ ّؿتٌس  خظه قطاٗظ لاظم بطإ ً٘  بِ تَافق هصاکطُ

إ  هكٖ ٗاضاًِ إ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ تَافق هصاکطُ»فطض٘ٔ 
 زض قالب ضٍـ ضزٗابٖ فطاٌٗس بِ « اٗطاى تؤح٘ط زاقتِ اؾ 

ه٘عباى ٍ هحتَإ  ّٓا ٍ قَاّسٕ زضباض خٍضٕ ٍ ت ؿ٘ط ؾطًد روـ
با  ّا، ً٘اظ زاضز  ّا ٍ ضٍـ ً٘  بِ تَافق زض خى هصاکطُ هصاکطُ
ّوَاضُ زض « ّا ٕ ٗاضاًِهحَض ّسفوٌس ائت   ههط »خًکِ 

هؿٌس قسضو ارطاٖٗ بَز ٍ وتٖ بطإ افوا، بطذٖ باٍضّإ ذَز 
 3ازُ ّا زض ه اهّا بطإ خظازؾاظٕ ق٘و  زاق سكتَاًِ قاًًَٖ ً٘ع 

 زل٘ ، اٗي   بِهٌس بَزظ هزلؽ ً٘اظقاًَى بطًاهِ چْاضم بِ هزَ
بِ ّط ًحَ هوکي با ًواٌٗسگاى هزلؽ  ائت   هزبَض بَزاٗي 
  افق بطؾسبِ تَ
ّإ هرتلف با ًواٌٗسگاى هزلؽ کِ  اٗي ائت   زض ضاٗعًٖ 

با »واهٖ زٍل  بَزًس ًؾط هؿافس خًْا ضا رلب کطز  زض هقاب ، 
فٌاٗ  بِ گؿتطُ احطگصاضٕ ان ا ق٘و  کالاّا ٍ ذسهاو 

ّإ اًطغٕ ٍ گٌسم بط اقتهاز ٍ قطاٗظ  واه  ػٍُٗ بِإ  ٗاضاًِ
 ّسفوٌس کطزىٌٗس بطضؾٖ لاٗحِ فوَهٖ ظًسگٖ ذاًَاضّا، زض فطا

فلٌٖ   اقتهازٕ ٍ نحي ،ٍٗػُ تحَ ّا زض کو٘ؿَ٘ى ٗاضاًِ
هتقسزٕ ٍرَز زاق  کِ  ًٕؾطّا اذت  ٍ  ّا كٌْاز٘س هزلؽ،

                                                                      
ّا بِ هحاکن قضاٖٗ، فٌانط  گطزٕ بِ هطارقِ باظٗ طاى ائت   زٍضُ  1

 زازى تضازّا ٍ اذت فاو اقاضُ زاضز  ؾ٘اؾٖ هْن، ٍ غ٘طُ، زض ضاؾتإ کِف

  ُ3هواًؼت ًواٌٗذگاى هجلغ اص اجشإ هاد  

 ّا طشح تثب٘ت ق٘وت 

 ّا هْاس ًـذى تَسّم بِ ٍاػتٔ طشح تثب٘ت ق٘وت 

 ًِّا اػتفادٓ اغٌ٘اء اص ٗاسا 

 ّإ اًشطٕ قاراق کاهّا ٍ حاهل 

 آلَدگٖ تصاػذٕ هح٘ط صٗؼت 

 ّا لػذم جبشاى ؿکام طبقاتٖ دس طَل ػا 

 ٕافضاٗؾ رـوگ٘ش ػشاًِ ٍ ؿذّ  هصشم اًشط 

 بخؾ اٍّل

 َا تطدٔد مضسّات ٔازاوٍ

 ّا ٗاساًِه شّا  هحَس اص  هصشم باصًواٖٗ ائتلام 

 تـک٘ک بشخٖ اص باٍسّإ ائتلام تَل٘ذهحَس 

 تَل٘ذهحَس بشإ جبشاى ه شّا   تلاؽ ائتلام

 ّا طشح تثب٘ت ق٘وت
 

 

 

 
 بخؾ دٍّم

فوٌذٕ قاًَى ّذ تطکٕک بايزَا

 ّا ٗاساًِ

 سٍِٗ بٍٖ ٗاساًِ ٍػ٘غ 
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زض رلؿاو هكتطک  ّا كٌْاز٘سٍ  ًؾطّا اذت  بطذٖ اظ 
س ٍ زضذهَل بطذٖ اظ قًواٌٗسگاى زٍل  ٍ هزلؽ هطت ـ 

)فطظٗي ٍ « َافق وان  قست ًؾطّا اذت  ٍ  ّا كٌْاز٘س
ّا، تَظٗـ  ان ا ق٘و  ظهاى هسو(  196، 195: 1391ّوکاضاى، 

ّا، ؾاظٍکاض تَظٗـ ب٘ي راهقِ  ق٘و   زضخهسّإ ًاقٖ اظ ان ا
ّا،  ّس  ٍ ؾاظٍکاض هالٖ ههط  ٍرَُ ًاقٖ اظ ان ا ق٘و 

إ  هكٖ ٗاضاًِ ّإ هسافـ ذظ ائت   ب٘ي تطٗي اذت فاوهْن
 ضغنٖ فل« ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ائت   ههط » اٗطاى بَزًس 

هكٖ ذَز  ه٘  باعٌٖ با اظ بطذٖ اظ رَاًب حاًَِٗ ٍ ّؿتِ ذظ
ائت   تَل٘س هحَض قَ٘ٓ ّسفوٌسٕ »کَتاُ خهسًس  زض هقاب ، 

إ رع هصاکطُ ٍ ؾاظـ با زٍل  ٍق  ًساق ،  کِ چاضُ« ّا ٗاضاًِ
هحَض  هط ائت   ه»ؾط ًهكٖ هس بط خى قس ؾْن ذَز اظ ذظ

 ب ٘طز: ضا «ّا ٗاضاًِ ّسفوٌسٕ

  ّإ اًطغٕ ٍ کالاّإ اؾاؾٖ  ّإ واه  ان ا ق٘و
ٍ تا  تسضٗذ بِؾا، باقس  3اٌٗکِ وساکخط ؽط   رإ بِ

 (  4ٍ  1ّإ  ساٗاى بطًاهِ سٌزن نَضو سصٗطز )هازُ

  ٍ با خًکِ زٍل  زض لاٗحٔ س٘كٌْازٕ ذَز ًؾطٕ زضباضٓ خضز
ٗاضاًِ  کِ واٌٗسگاى اظ زٍل  ذَاؾتٌسًاى اضائِ ًساق ، اها ً

کٌٌسگاى هتقاضٖ قطاض زّس ٍ  خضز ٍ ًاى ضا زض اذت٘اض ههط 

گؿتطـ ٍاوسّإ تَل٘س ًاى نٌقتٖ ٍ ربطاى ذؿاضو 
ّإ  ٍاوسّإ تَل٘س خضز ٍ ًاى ضا هسًؾط زاقتِ باقس )هازُ

5  ٍ6  ) 

  ٕبا خًکِ زٍل  ؾْن هطزم اظ زضخهسّإ ًاقٖ اظ خظازؾاظ
زضنس زض قالب ًقسٕ ٍ غ٘طًقسٕ ٍ  63ا وساکخط ّا ض ق٘و 

تِ بَز اهّا ًواٌٗسگاى ًؾط گطف ارطإ تؤه٘ي ارتوافٖ زض
زضنس  53  کطزًس کِ اٗي ؾْن بِ وساکخط هزلؽ ههَ

 (  7بِ تٌاؾب ه٘عاى زضخهس کلِ٘ ذاًَاضّا تغ٘٘ط کٌس )هازُ 

  ٕبا خًکِ ؾْن برف تَل٘س اظ زضخهسّإ ًاقٖ اظ خظازؾاظ
  زضنس بَز 15لاٗحٔ س٘كٌْازٕ زٍل  وساکخط  ّا زض ق٘و 

زضنس افعاٗف  33اٗي ؾْن زض ههَبِ ًْاٖٗ هزلؽ بِ 
 (  8ٗاف  )هازُ 

  ِزضنس اظ ٍرَُ ذالم ارطإ قاًَى زض لاٗحٔ  25با خًک
إ زٍل   س٘كٌْازٕ بطإ کاّف ٍابؿت ٖ افتباضاو ّعٌِٗ

 ّإ ٍ ربطاى خحاض خى بطإ افتباضاو ّعٌِٗ ٍ تولک زاضاٖٗ
ِ بؾطهاِٗ زض ًؾط گطفتِ قسُ بَز اهّا اٗي ضقن زض ههَ

 (  11زضنس کاّف ٗاف  )هازُ  23ًْاٖٗ هزلؽ بِ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 إ اٗطاى هكٖ ٗاضاًِ إ زض ذظ   تَافق هصاکط5ُنمودار 

 

   هٌابـ وان  اظ ارطإ قاًَى ضا  ذَاؾ  هٖبا خًکِ زٍل
، ًواٌٗسگاى بِ ّا ٍاضٗع کٌس زض نٌسٍق ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ
 (  12ّا وکن زازًس )هازُ  اٗزاز وؿا  ّسفوٌسؾاظٕ ٗاضاًِ

  با خًکِ زٍل  زًبا، لحاػ ٍرَُ وان  اظ ارطإ قاًَى زض
ّإ بَزرِ بَز، ًواٌٗسگاى بِ  ضزٗف ذانٖ زض زضخهس

ًام ؾاظهاى ّسفوٌسؾاظٕ   قطک  زٍلتٖ بِٗک تؤؾ٘ؽ 
 (  15ّا ضإٔ زازًس )هازُ  ٗاضاًِ

 هجَّص هجلغ بشإ آصادػاصٕ  لضٍم

 ّا ق٘وت

  ّوشاّٖ بخؾ خصَصٖ دس لضٍم

 هشحلٔ اجشا

 ًٕظاد بشإ ّذفوٌذٕ  ػضم جذّٕ احوذ

 ّا ٗاساًِ

 ّٖا بشإ خشٍج ٗاساًِ اص ه٘لٖ ائتلام ب 

 دػتَسکاس 

 
 بخؾ اٍّل

 فقذاى هجاسٕ جاٗگضٗي

 فقذاى

 با ّإ دٍلت ًِخاجلؼا  ٍصاست 

 صَصٖخ بخؾ

 جوَْسٕ با ًخبگاى  جلؼا  سٗاػت

 اقتصادٕ

 دس کو٘ؼَ٘ى ٍٗظُ  ّا جلؼا  ائتلام

 هجلغ

  هٗحٔ دٍلت دس هتي تغ٘٘شا  هتؼذد

 ًظاد احوذٕ

 
 بخؾ دٍّم

 ّا دٍسٓ صهاًٖ آصادػاصٕ ق٘وت 

 ّا دس ّش دٍسُ ه٘ضاى آصادػاصٕ ق٘وت 

  هصاسم دسآهذّإ ًاؿٖ اص

 ّا آصادػاصٕ ق٘وت

 اصٍکاس هالٖ دسآهذّإ آصادػاصٕ ػ

 ّا ق٘وت

 ٖگشٕ بشخٖ  ٍػاطت ٍ ه٘اًج

 ًواٌٗذگاى

 
 بخؾ ػَّم

ّذفوٌذٕ  قاًَى باس بؼت صٗاى ٍجَد بي هزاکشا 

 ّا ٗاساًِ

          ٔازاوٍ يسٕع          

 زئٍ ي بٓ
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هكٖ  إ بط تغ٘٘ط فوسٓ ذظ تَافق هصاکطُ»ِ٘ خظهَى فطض
زض قالب ضٍـ ضزٗابٖ فطاٌٗس، بِ « إ اٗطاى احط زاقتِ اؾ  ٗاضاًِ

هحَض ّسفوٌسٕ  ائت   ههط »اٗي نَضو اؾ  کِ افضإ 
زل٘  ً٘اظ بِ هكاضک  برف ذهَنٖ زض ارطإ  بِ« ّا ٗاضاًِ

ّا اظ  قاًَى ٍ ً٘ع أذص هزَظ قاًًَٖ بطإ خظازؾاظٕ ق٘و 
هزلؽ، ًاگعٗط اظ هصاکطُ با خًْا بَزًس  زض هقاب ، افضإ 

کِ ان ا ًؾام « ّا ائت   تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»
ًػاز وتوٖ  روَْض اووسٕ ٍاؾغِ اضازٓ ضئ٘ؽ ّا ضا بِ ٗاضاًِ
ذَاّٖ  إ رع وضَض زض سإ ه٘ع هصاکطُ ٍ ؾْن زٗسًس، چاضُ هٖ

ٍظاضو نٌق ، » ّا فوستاً ًساقتٌس  هح  هصاکطُ اٗي ائت  
ّإ  هطکع سػٍّف»روَْضٕ،  ، ًْاز ضٗاؾ «هقسى، تزاضو

ٍ کو٘ؿَ٘ى ٍٗػُ هزلؽ بَز  هحَضّإ تَافق « هزلؽ
تَاى اظ ضٍٕ فحَإ لاٗحٔ  ّا ضا هٖ هصاکطاو زض ب٘ي ائت  

کو٘ؿَ٘ى ٍٗػُ هزلؽ ٍ قاًَى  ّا كٌْاز٘سس٘كٌْازٕ زٍل ، 
ّإ  ؾطًدههَّ  ًْاٖٗ زض نحي فلٌٖ هزلؽ هكاّسُ کطز  

هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ ّإ هسافـ ذطزُ إ ائت   تَافق هصاکطُ
إ بط تغ٘٘ط  تَافق هصاکطُ»إ اٗطاى بط اٗي فطضِ٘ کِ  ٗاضاًِ

، هْط تؤٗ٘س «إ اٗطاى، تؤح٘ط زاقتِ اؾ  هكٖ ٗاضاًِ فوسٓ ذظ
  ًكاى زاز  5 ًوَزاض عبقتَاى  ظًٌس  اٗي ؾاظٍکاض ضا هٖ هٖ

 

 گٕسْ وتٕجٍبحث ي 

إ  هكٖ ٗاضاًِ زًبا، تب٘٘ي حباو ٍ تغ٘٘ط ذظ ّف بِسػٍاٗي 

انلٖ اٗي  ؾؤا،بَز  « چْاضچَ  ائت   هسافـ»اٗطاى زض قالب 
ّاٖٗ، چِ باٍضّاٖٗ ٍ چِ  بَز کِ چِ باظٗ طاًٖ، چِ ائت  

 إ هكٖ ٗاضاًِ قطاٗظ ٍ ضذسازّاٖٗ، هَرب تغ٘٘ط فوسٓ ذظ
إ  اًِهكٖ ٗاض ذظکِ اٗطاى قسًس  ًتاٗذ سػٍّف ًكاى زاز 

ائت   »  زاق زٍ ائت    1383 ٔاٗطاى زض ابتسإ زّ
با اقاضُ بط ههائب ًؾام « ّا هحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ ههط 
ّإ  إ اٗطاى )هاًٌس ٍاضزاو ٍؾ٘ـ، فسم اناب  بِ گطٍُ ٗاضاًِ

ظٗؿ ،  ضٍِٗ ٍ اؾطا ، خلَزگٖ هح٘ظ ّس ، قاچاق، ههط  بٖ
باضُ  ٖ( بط خظازؾاظٕ ٗکاؾت ازُ بٌِْ٘ اظ هٌابـ اقتهازٕ هلّ  فسم
ّإ اًطغٕ ٍ وواٗ  اظ  ّإ کالاّإ اؾاؾٖ ٍ واه  ق٘و 

ائت   تَل٘سهحَض »، اهّاسصٗط تؤک٘س زاق    اقكاض خؾ٘ب
لعٍم  ّا، بط خظازؾاظٕ تسضٗزٖ ق٘و « ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

ِ بِ ضاّکاضّإ غ٘طق٘وتٖ انطاض وواٗ  اظ برف تَل٘س ٍ تَر
واکٖ اظ خى بَز کِ تغ٘٘ط فوسٓ  ف ٍُ، ًتاٗذِ کطز  ب هٖ
تَاى اظ عطٗق  ضا هٖ 1389إ اٗطاى زض ؾا،  هكٖ ٗاضاًِ ذظ

، ،اٍتب٘٘ي کطز  « چْاضچَ  ائت   هسافـ»چْاض ؾاظٍکاض 
 33زض عَ، زٍضٓ « هكٖ ذظٗازگ٘طٕ اظ »قَاّس تؤٗ٘س کطز 

تضاز هتَؾظ، بْبَز ًؿبٖ هْاضسصٗطٕ  ٍاؾغِ بِؾالِ کِ 

قس،  إ تؿْ٘  هٖ ٍ ٍرَز هحاف  وطفِ تحل٘لٖ هؿللِ ٗاضاًِ
هكٖ  هكٖ باظٗ طاى ذظ هَرب تغ٘٘ط باٍضّإ ّؿتِ ذظ

ؾ٘ؿتن    زٍم، سٌذ ضذساز ب٘طٍى اظ ذطزُقسإ اٗطاى  ٗاضاًِ
 44 ٖ ان ّإ کل هكٖ إ اٗطاى )قاه  ذظ هكٖ ٗاضاًِ ذظ
روَْضٕ اٗطاى،  ًػاز بِ ضٗاؾ  اؾاؾٖ، اًترا  اووسٕ قاًَى

اًٖ ً   ٍ اذت   ق٘و  زاذ  ٍ ذاضد، افعاٗف ق٘و  رْ
ٍ  فوَهٖ ٍ هسٗطٗ  ههط  ؾَذ  ًٍق  وو قاًَى تَؾقِ 

الوللٖ( بط ضفتاض ٍ  ّإ بالقَُ ٍ بال ق  ب٘ي تطؼ اظ تكسٗس تحطٗن
إ اٗطاى تؤح٘طگصاض  هكٖ ٗاضاًِ ّإ ذظ هٌابـ باظٗ طاى ٍ ائت  

َض هح ائت   ههط »سٌزطُ فطن  ضا ضٍٕ  ،ػٍُٗ بِبَزًس ٍ 
ّا ٍ  ، تخب٘  ق٘و خًکِ مؾَ گكَزًس « ّا ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ

و ههط  اًطغٕ، زٍ قَک زضًٍٖ بِ افعاٗف ؾطاًِ ٍ قس
  إ اٗطاى بَزًس کِ تكک٘ هكٖ ٗاضاًِ ؾ٘ؿتن ذظ ذطزُ
ضا ّوطاُ « ّا باٍضّإ ائت   تَل٘سهحَض ّسفوٌسٕ ٗاضاًِ»

هطکع  ّا زض کو٘ؿَ٘ى ٍٗػُ ٍ چْاضم، هصاکطاو ائت   زاقتٌس 
بؿتاى اهت٘اظ ب٘ي باظٗ طاى  ّإ هزلؽ ٍ بسُ سػٍّف
إ اٗطاى زض ؾا،  هكٖ ٗاضاًِ ذظتَافقٖ ؾ٘ؿتن، بِ تغ٘٘ط  ذطزُ
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ٍ کاضبطز خى « چْاضچَ  ائت   هسافـ»اٗي ًتاٗذ بط وقاً٘  
ف ٍُ، اظ ِ گصاضز  ب ِ هٖهكٖ زض اٗطاى نح زض تب٘٘ي فطاٌٗس ذظ
 بطإ چْاضچَ  هعبَضضا زٍ ان وِ٘  تَاى اٗي سػٍّف هٖ

 س٘كٌْاز زاز  
،، باظٗ طاى زٍلتٖ ّوَاضُ اظ هَاضـ ه٘اًِ ٍ ه ٗن راًبساضٕ اٍ

بطذٖ اظ اضکاى کِ کٌٌس ظٗطا ًتاٗذ اٗي سػٍّف ًكاى زاز  ًوٖ
زٍل  )هاًٌس ٍظاضو ضفاُ ٍ تؤه٘ي ارتوافٖ، ٍظاضو ً  ، ٍظاضو 

 ٗاضاًِ بَزًس  هكٖ  زًبا، تغ٘٘ط ذظ  ً٘طٍ( هزساًِ بِ
ّا هطتبظ باقس،  اگط هَضَفٖ هؿتق٘واً بِ زذ  ٍ ذطد زٍل  م،زٍ

هكٖ  ؾ٘ؿتن ذظ ّا هوکي اؾ  باظٗ طاى غالب ذطزُ خً اُ زٍل 
ّإ هطبَط بِ  اکخط سػٍّفاٗي زض والٖ اؾ  کِ  ذال باقٌس 

تط ٍ ب٘كتط ضا بِ ًْازّإ ، ًقف بعضگ«چْاضچَ  ائت   هسافـ»
زضنسز بَز تا  ، سػٍّف واضطزضهزوَؿ  زٌّس غ٘طزٍلتٖ هٖ

گصاضٕ  هكٖ ّإ ًؾطٕ رسٗس زض تب٘٘ي فطاٌٗس ذظ ً اُ طزکاضب
ّإ ختٖ س٘كٌْاز  ، بطإ سػٍّفوا، يٗبااٍض کٌس   اٗطاى ضا ققلِ

ّإ ًؾطٕ )چْاضچَ   ٗاضاًِ ضا با اؾت ازُ اظ زٗسگاُ ٓؾَغ قَز هٖ
توافٖ، ٍ هكٖ ٍ ؾاذ  ار ًؾطِٗ عطا ذظ تَؾقِ ًْازٕ ،تحل٘ 

ّا )هاًٌس اضظ، روق٘ ، زذاً٘او( با  ؾاٗط ؾَغُ کٌٌس؛ غ٘طُ( بطضؾٖ
تحل٘  قًَس ٍ ًْاٗتاً، « چْاضچَ  ائت   هسافـ»اؾت ازُ اظ 

 بطِ ٘تکبا « چْاضچَ  ائت   هسافـ»ّا زض  گطزخٍضٕ ٍ تحل٘  زازُ
اؾت ازُ اظ تحل٘  هخ ً ّإ کوّٖ ) گطا ٍ زازُ گ٘طٕ تحهّ  رْ 
 ّا ٍ باٍضّا( زض زؾتَض کاض باقس  ض قٌاؾاٖٗ ائت  إ ز ذَقِ
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تحل٘  ؾ٘اؾتٖ خحاض »  (1387ٍ سطٍٗي، ؾْ٘  ) انغطٖ فلٖ، ٗباًَ

اٗضاًِ کالاّإ اؾاؾٖ بط قاذم ّعٌِٗ ظًسگٖ   وص  
اْضچَ  تحل٘  هؿ٘ط   ٖ زض چ اضّإ قْطٕ ٍ ضٍؾتاٗ ذاًَ

اٌهِ اقتهاز هقساضٕ  «ؾاذتاضٕ    37 -1، 4 ٓ، قواض5 ٓ، زٍضفهل
تؤح٘ط ّسفوٌسؾاظٕ »  (1389س٘طاٖٗ، ذؿطٍ ٍ ؾ٘ف، بْطٍظ )

، سػٍّكٌاهِ هال٘او  «ّا بط ضفاُ ارتوافٖ زض اٗطاى ٗاضاًِ
   82-61، 9 ٓزٍضُ رسٗس، قواض

ضٍـ سطزاذ    (1383السٗي ٍ هالکٖ، اه٘ي ) وؿٌٖ٘، قوؽ
ٗاضاًِ ٍ هق٘اضّإ اًترا  خى: بطضؾٖ تزطبِ کكَضّإ 

ٍظاضو نٌق ، »، زفتط هغالقاو اقتهازٕٗطاى، هٌترب ٍ ا
 )ٍظاضو باظضگاًٖ ؾابق(  « هقسى، تزاضو
تحل٘  ضفاّٖ »  (1393، ضٍا ا    )طٕزازگط، ٗسا    ٍ ًؾ

فهلٌاهِ ضفاُ  « ّا زض اقتهاز اٗطاى ّإ ٗاضاًِ ؾ٘اؾ 

   383-337، 42 ٓ، قواض11ؾا،  ،ارتوافٖ
سًػاز، فلٖ هَو السٗي ٍ ؛ وؿٌٖ٘، قوؽفطظٗي، هحوسضضا

هباًٖ عطا تحَ، اقتهازٕ با تؤک٘س بط ّسفوٌس   (1391)
 ٍظاضو اهَض اقتهازٕ ٍ زاضاٖٗ    ّا کطزى ٗاضاًِ

بطضؾٖ »  (1384رق ط ٍ نسٗقٖ، فؿ ط ) ،قازضٕ، فطٗس؛ ضظهٖ
ّإ ک ى  تؤح٘ط سطزاذ  ٗاضاًِ هؿتق٘ن اًطغٕ بط قاذم

س ، رلزاًكکسُ فٌٖ ًكطِٗ  «اقتهازٕ با ً طـ ؾ٘ؿتوٖ
   537 -527، 4 ٓ، قواض39
هقسم، غ هطضا؛ اؾو٘قلٖ، وو٘سضضا ٍ ضفاٗاٖٗ، هْسٕ  ههباوٖ
قٌاؾٖ ّسفوٌسؾاظٕ سطزاذ   بطضؾٖ ٍ خؾ٘ب»  (1388)
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